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Presentacion

no de los principales objetivos del Gobierno nacional duran-

te los Ultimos ocho anos ha sido proyectar a Colombia en el

ambito internacional como un interlocutor activo en espa-
cios multilaterales. Este ejercicio ha significado la puesta en marcha
de esfuerzos para posicionar al pais como aliado en temas relevantes
para la agenda del desarrollo a nivel internacional.

En este contexto, Colombia emprendié el camino hacia el ingreso a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OCDE,
como una de sus prioridades de politica exterior. Lo anterior ha implica-
do un proceso de evaluacion de indicadores socioeconomicos y de go-
bernabilidad a nivel interno, asi como la implementacion de una serie de
recomendaciones a partir de lineamientos que genera la OCDE como re-
quisitos para los paises que aspiran a vincularse como miembros suyos.

Como fundacion politica alemana comprometida con la promocion
de la democracia y el estado de derecho, para la Fundacion Konrad
Adenauer, KAS, en Colombia, es fundamental impulsar el didlogo abierto
y plural alrededor de temas coyunturales de impacto no solo a nivel na-
cional sino internacional. De igual forma, el compromiso con iniciativas
que promuevan los principios de la economia social de mercado ha sido
uno de nuestros pilares y adquiere especial importancia en la actualidad.



Por tal razon, en esta oportunidad desarrollamos un estudio que
analiza los principales hitos del proceso de adhesion del pais a la
OCDE, y las implicaciones y los resultados que tendria, de ser acepta-
do, alrededor de tematicas como la implementacion de politicas pu-
blicas y el acondicionamiento de la politica exterior colombiana.

Bajo la coordinacion del profesor Luis Fernando Vargas-Alzate, rea-
lizamos el estudio que aqui se presenta, con el proposito de abordar di-
chos temas desde una perspectiva académica, pero también teniendo
en cuenta puntos de interésy recomendaciones para diversos sectores.

Alolargo de cinco capitulos, se analizan aspectos como el proceso de
formacion de la OCDE vy la participacion de algunos paises de la region;
las razones por las que Colombia decide ser parte de la Organizacion y
las dificultades que ha debido superar para logar su aceptacion; la hoja
de ruta que se debe seguir para ser miembro; y algunos retos futuros
que el pais deberd enfrentar una vez se haya logrado su afiliacion.

Es importante resaltar que, mas alla de la aceptacion del pais en el
denominado “Club de las Buenas Practicas”, esta publicacion consti-
tuye un insumo relevante para quienes, desde una aproximacion aca-
démica y practica, buscan profundizar sus conocimientos alrededor
de las implicaciones que tendra la eventual adhesion de Colombia a
la OCDE.

Esperamos que los lectores encuentren en este libro en general, y
en cada uno de sus capitulos, insumos Utiles que inviten al debate y el
intercambio de ideas alrededor de estos temas.

Finalmente, agradecemos al Profesor Luis Fernando Vargas-Alzate
y a la Universidad EAFIT por el compromiso y esfuerzo depositado en
esta iniciativa, que constituye un insumo mas para enriquecer el de-
bate acerca de las realidades puntuales sobre las que Colombia ha ve-
nido adelantando su proceso de insercion al escenario global de me-
jores practicas politicas, econdmicas y sociales.

Dr. Hubert Gehring
Representante de la KAS en Colombia

(8 | Colombia en la OCDE: |as realidades de su adhesion



Introduccion

| presente documento de trabajo recoge informacion diversa

relacionada con el largo proceso sequido por Colombia para

alcanzar la adhesion a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdomicos, OCDE. En el mismo, ha quedado consta-
tada una serie de reformas y decisiones gubernamentales, tomadas
con objeto de asegurar el ingreso del pais al denominado “Club de las
Buenas Practicas”. Para ello, la secuencia propuesta se presenta en
cinco secciones que permiten mayor facilidad a la comprension del re-
corrido realizado por el pais para llegar al punto donde se encuentra,
justo ad portas del ingreso pleno, con solo pendientes un comité (el
de Comercio) de dar su aval y la ratificacion del Comité de Desarrollo
Econdmico, que engloba todas las aprobaciones y las formaliza ante
el Consejo de la Organizacion.

El recorrido del texto inicia con lo que tiene relacion con los orige-
nes delaOCDE, en el contexto inmediatamente posterioralaSegunda
Guerra Mundial, cuando con la cooperacion internacional como factor
inherente a las relaciones internacionales del momento, el continente
europeo trazo rutas para la reconstruccion, soportadas en la solida-
ridad y el interés de diversos actores que se comprometieron con la
empresa de sacarlo de las cenizas y los destrozos originados por la



conflagracion. Asi, el singular sistema internacional de Estados pre-
sencié como otros sistemas (econdmico, financiero, juridico, etcéte-
ra) emergian del “desastre geopolitico” reciente. Con el Plan Marshall
de fondo, la cooperacion internacional para el desarrollo facilito que,
en un par de décadas, no solo Europa, sino también otras latitudes
que habian sido afectadas por la guerra, salieran a flote y alimentaran
novedosas dinamicas internacionales que para diversas naciones oc-
cidentales descansaron sobre las bases de la democracia, la defensa
de los derechos humanos y la economia de libre mercado.

El sequndo capitulo se ocupa de acercar al lector a la comprension
de los vinculos existentes entre la Organizacion y América Latina. Se
presentan alli la relacidn existente entre algunas naciones de la region
y el organismo global, desglosando la informacion en lo que ha sido
el papel de la OCDE frente a las naciones latinoamericanas, una breve
explicacion sobre los miembros regionales adscritos y como ésta se
relaciona con otros actores de la zona, que no necesariamente son go-
biernos centrales o estatales. El capitulo cierra con una breve seccion
que sintetiza el impacto de sus actividades en materia regional.

En el tercer capitulo se abordan, de manera mas especifica, los de-
talles vinculados con el recorrido realizado por el pais para alcanzar la
meta de convertirse en la tercera nacion latinoamericana que logra el
ingreso pleno a la Organizacion. En un primer momento, se ofrecen
algunas informaciones generales Utiles para comprender las razones
que llevaron al Gobierno nacional a solicitar la membresia del organis-
mo internacional. Posteriormente, haciendo uso de fuente primaria,
el capitulo ofrece una descripcion de algunos de los aspectos mas so-
bresalientes desde que inicio el proceso en 2013, hasta cerrar con la
superacion de las dificultades mas criticas, concluyendo con la relativa
incertidumbre de si el pais terminara siendo aceptado por la OCDE en
esta administracion, o si en cambio ello se prorrogara para un gobier-
no posterior.

El cuarto capituloseintroduce, aliniciar, enlo que hasido la posicion
del ciudadano promedio en Colombia en lo que atafe a suinterésy co-
nocimiento de los temas internacionales. Aunque sondeos, encuestas
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y estudios cualitativos caracterizan a la opinion publica nacional como
conectada y vinculada con el exterior, en realidad su conocimiento de
lo internacional se limita a unos relativos pocos asuntos. Mas adelan-
te, el capitulo brinda luces sobre el recorrido posterior a la eventual
aceptacion del pais por parte del Consejo de la OCDE. En este aparte
puede sefalarse que el reto de fondo no es que la Organizacion acepte
al pais como un miembro con plenos derechos, sino que éste logre la
acertada calidad en sus politicas para mantenerse durante el tiempo
en la posicion otorgada. Es la razén por la que se sugiere prestar aten-
cion a la hoja de ruta implicita en la decision final que se adopte.

Finalmente, el capitulo de cierre se ocupa de algunas realidades
puntuales sobre las que Colombia ha venido adelantando su proceso
de insercion al escenario global de mejores practicas politicas, econo-
micas y sociales, buscando acercar al lector a algunas dificultades que
el pais experimenta y que se convertiran en grandes retos por superar
en la medida que se logre la adhesion al organismo internacional.

Se espera que este material resulte de utilidad al lector y que se
cumpla el objetivo de acercarlo al tema, pero a la vez, de generarle
mas inquietudes sobre lo que sera el devenir nacional, estando el pais
insertado en un “Club” que para muchos sigue siendo ajeno a las rea-
lidades nacionales.
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Capitulo I '

La Organizacion para
la Cooperaciony el
Desarrollo Econdmicos,

OCDE

a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos, OCDE, ha sido objeto de estudio de

diversos observadores, académicos y analistas que
han procurado transmitir la naturaleza de sus funciones
y los diversos medios empleados para el logro de sus ob-
jetivos. En este aparte, sin embargo, tal detalle no sera
posible, dado que solo se procurara ofrecer una radio-
grafia basica de la Organizacion, mientras se establece, a
manera de introduccion, la via para presentar los porme-
nores del proceso de adhesion de Colombia a dicha en-
tidad. Este primer capitulo se ocupa de presentar infor-
macion basica y general sobre la OCDE, la participacion
de los diferentes actores que la componen, algunos de
sus logros principales y su actividad en ciertas dinamicas
contemporaneas.

De tal manera, esta primera seccion general se con-
vierte en puerta de acceso a la revision de los vinculos en-
tre América Latina y la Organizacion para la Cooperacion



y el Desarrollo Econdmicos durante las mas de cinco décadas que ha
estado en funciones, procurando la implantacion de cada vez mejores
practicas, beneficiosas no solo a sus Estados miembros, sino a la hu-
manidad en general.

Antecedentes, origenes y formacion
de la Organizacidén

En un contexto conflictivo, caracterizado por una vision antropold-
gica del sistema internacional claramente negativa® que se confirmé
con la conflagracion bélica del 39, tipificada como Segunda Guerra
Mundial, urgia pensar en propuestas que involucraran a los Estados
partes del sistema, en procura de proyectos conjuntos, de caracter
liberal, que pudieran contrarrestar los elevados niveles de conflictivi-
dad (Frasson-Quenoz, 2015).

Fue asi, entonces, que surgieron diversas propuestas en favor de la
cooperacion estatal y la ampliacion de las estructuras organizativas
del sistema internacional. De hecho, se dejo atras la concepcion sin-
gular del sistema y se empezd a hacer referencia a los diversos siste-
mas internacionales? susceptibles de ser analizados.

1 Esta caracterizacion se desarrolld a partir de las consecuencias del primer debate
disciplinar de las relaciones internacionales, entre las escuelas realista y liberal. No
habiendo superado la conflictividad de principios del siglo XX con la firma del Tratado
de Versalles (1919), que puso fin a la Gran Guerra del 14, los felices afios treinta de
relativa tranquilidad dieron paso a los horribles afios cuarenta, en los que una guerra de
enormes proporciones cambio la historia del mundo en la medida que abrié el camino
a la configuracion de nuevas estructuras, organizaciones y regimenes internacionales.
En realidad, los tratados de paz de 1919 antes que cerrar el episodio de la Gran Guerra,
trazaron el camino para futuros encuentros bélicos. Para ampliar los detalles del primer
debate disciplinar, ver: Dunne, Kurkiy Smith, 2010.

2 Hasta mediados del siglo XX hizo carrera referirse al sistema internacional de Estados
como el Unico en la practica y que forjado una vez se pacté la Paz de Westfalia en 1648
(Zorgbibe, 1997). Sin embargo, posterior a la finalizacion de la Sequnda Guerra Mundial,
varios académicos, observadores y analistas empezaron a referirse a la posibilidad de
estudiar (abordar) diferentes sistemas internacionales, destacandose entre ellos el
sistema financiero y econdomico generado en la Conferencia de Bretton Woods en 1944.
Los detalles del sistema de Bretton Woods se pueden profundizar en Hall et. al. (2010).
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El aspecto mas llamativo del contexto citado es el origen de la
Organizacion de las Naciones Unidas, ONU. En medio del conflicto,
mientras corria el mes de agosto de 1941, dos de los lideres mundiales
mas renombrados acordaron firmar un compromiso que, en principio,
no comprometia a los Estados que representaban, pero que posterior-
mente se convirtid en piedra angular del sistema de Naciones Unidas.
Se tratd de la Carta del Atlantico, documento firmado por Franklin
Delano Roosevelt y Winston Churchill, presidente de los Estados
Unidos de América y primer ministro britanico, respectivamentes.

Desde ese momento, y bajo la mirada atenta de los demas lide-
res mundiales interesados en acercarse a ese compromiso, se destaco
una de las clausulas del documento que invito directamente a fortale-
cer los lazos economicos entre las naciones que se hallaran identifica-
das con los postulados democraticos y, en general, con los principios
liberales. La quinta clausula del documento expresd “realizar entre
todas las naciones la colaboracion mas completa, en el dominio de la
economia, con el fin de asegurar a todos, la mejora de las condiciones
de trabajo, el progreso econdmico y la proteccion social” (Pereira y
Martinez, 1995, p. 306).

Resultaba evidente hasta ese punto que un novedoso sistema in-
ternacional no exigiria simplemente una estructura anclada en la re-
duccion de ejércitos o controles mas estrictos en lo relacionado con
los arsenales, tanto convencionales como nucleares, sino que ademas
urgia empezar a disefar una estructura que involucrara muchos mas
aspectos a los normalmente contemplados hasta entonces por los li-
deres globales.

A la par con la creacion del sistema de Naciones Unidas, se afian-
zaron los debates en torno a los niveles de desarrollo socioecondmico
de las diferentes naciones alrededor del mundo. En el contexto de fi-
nalizacion de la guerra, y durante los primeros afnos de la posguerra,

3 El documento se puede consultar en el sitio oficial de la ONU: http://www.un.org/es/
sections/history-united-nations-charter/ig41-atlantic-charter/index.html  [fecha de
consulta: febrero 24 de 2018].
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se tratd de vincular el concepto de desarrollo con el de progreso. Esto,
incluso, sin tener completa claridad de que la esencia del progreso im-
plicaba “dar pasos hacia adelante”. Es una situacion que se encuentra
ilustrada en un parrafo encontrado en la introduccion de un texto de
Robert Nisbet (1991, p. 23):

La idea de progreso sostiene que la humanidad ha avanzado
en el pasado [...]. El paso de lo inferior a lo superior es enten-
dido como un hecho tan real y cierto como cualquier ley de la
naturaleza [...]. Pero la creencia en el progreso no siempre ha
producido un impulso hacia adelante. La fe en el progreso de la
humanidad ha convivido y convive con otras creencias repug-
nantes. Gobineau y Madison Grant creian que el progreso era
posible pero que su base radicaba en determinada raza. (1980,

P-19Yp. 24)

A partir de esa reflexion, imbuida por todo lo que representaba
la implantacion del modelo soviético por diferentes latitudes, cobro
fuerza la propuesta analitica de Rostow (1960), sobre las etapas del
crecimiento econdmico. De acuerdo con Slater (2011), la obra del es-
critor y politico estadounidense se convirtio en un material privilegia-
do para reflexionar sobre el “evolucionismo” como una tradicion de
relevancia arraigada al pensamiento occidental contemporaneo.

En general, el periodo de posguerra alland el terreno para que se
empezara a gestar una nueva vision sobre asuntos como el progreso,
el desarrollo y el crecimiento en materia econdmica. Sin embargo, di-
ficilmente se alcanzd consenso sobre como definir y abordar dichas
tematicas. Entre tanto, la Organizacion de las Naciones Unidas prose-
guia su labor, fundamentalmente trabajando en la reconstruccion de
los paises y sociedades mas afectados por el conflicto, pero asi mismo
trazo algunas lineas de accion para que los habitantes de las diver-
sas regiones pudieran acceder a variados programas Utiles al mejora-
miento de sus condiciones de vida.

Fue asi como se crearon las diferentes comisiones regionales de
la Organizacion, al interior del Consejo Econdmico y Social (Ecosoc,
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por su sigla en inglés) de la misma, creado oficialmente como uno de
los seis drganos de la ONU. De acuerdo con la documentacion oficial
provista por Naciones Unidas en su pagina web, el proceso de crea-
cion de las citadas comisiones difiere en el tiempo. Las dos primeras
creadas para avanzar en materia de desarrollo y crecimiento econd-
mico fueron la Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacificoy
la Comisién Econdmica para Europa, ambas en 1947 y gestadas prin-
cipalmente para apoyar los procesos que se trazaron desde los planes
de reconstruccion.

Tanto en Asia como en Europa se dio inicio a un proceso que involu-
cro a los diversos entes gubernamentales, pero también al sector pri-
vado y a la sociedad en general. Coloquialmente se ha hecho referen-
cia a los planes McArthur (para Japon) y Marshall (para Europa). Sin
embargo, puede indicarse que sus nombres técnicos son el Supreme
Commander of Allied Powers (SCAP, conocido en Japon como el GHQ,
General Headquarters), para reconstruir al pais asiatico a partir de sep-
tiembre de 1945¢, y el European Recovery Program para adelantar todo
el proceso de reconstruccion europeo de la posguerra (Magid, 2012).

Las otras tres comisiones creadas desde el Ecosoc fueron la
Comisién Econdmica y Social para América Latina y el Caribe en
1948, con un amplio radio de accion en el continente americano; la
Comisidn Econdmica para Africa, en 1958; y la Comisién Econdmicay
Social para Asia Occidental, en 1973; todas ellas a partir de las diversas
coyunturas generadas por los conflictos periféricos de la Guerra Fria.
Asi, es perceptible que el objeto de las diversas comisiones estuvo
orientado a la generacion de procesos que impactaran directamente
a todas las regiones del mundo, no solo a las naciones que se vieron
envueltas en los episodios de la Segunda Guerra Mundial.

En el marco de la Comision Econdmica para Europa surgio, en-
tonces, la opcion de dar vida a la Organizacidn para la Cooperacion

4 La informacion relativa a este programa y lo que corresponde a su implementacion
puede ser consultada en los Milestones in the History of U.S. Foreign Relations, sitio web:
https://history.state.gov/milestones [fecha de consulta: 25 de febrero de 2018].
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Economica Europea, OCEE, siendo en principio un proceso excluyente,
o mejor, dedicado solo al Viejo Continentes, pero visto como un foro
que bien pudiera cumplir con la mision central que le fue trazada a la
citada comision de “reconstruir la Europa de posguerra, desarrollar la
actividad economica y fortalecer las relaciones econdmicas entre los
paises europeos, y entre Europa y el resto del mundo” (ONU, 2012).

La OCEE fue formalizada, de acuerdo con la documentacion oficial
del organismo, el 16 de abril de 1948, un ano después de que la CEE
empezara funciones desde el seno del Ecosoc en la ONU. Poco mas
de una década después, ante la convergencia de objetivos comunes
entre muchas de las naciones europeas, Canada y los Estados Unidos
de América, y a través de una Convencion® firmada oficialmente el 14
de diciembre de 1960, se da inicio a la que hoy se reconoce como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos, OCDE,
que, a todas luces, traza los lineamientos base sobre los que el conti-
nente europeo, primero, y las demas naciones involucradas, luego, al-
canzarian los niveles de desarrollo que hoy se conocen. Desde enton-
ces, lo que se encuentra vinculado con temas de desarrollo y progreso
econodmico tiene que ver con esta organizacion.

La Convencion de la OCDE entrd en vigor al ano siguiente, el 30 de
septiembre, y puso como misidn central de su actividad la promocion de
politicas que redundaran en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del planeta. De lo anterior se desprende que los origenes de
la Organizacion descansan en una temporalidad conflictiva que deman-
dé postulados diferenciados a los que tradicionalmente se habian suge-
rido como vias para la eliminacién del conflicto de caracter bélico entre
Estados. Los resultados no dejan de llamar la atencion, pues a pesar de

5 Los miembros de la OCEE fueron Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Islandia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Turquia,
Reino Unido y Alemania Occidental. La membresia y estructura de la Organizacion se
encuentra en la documentacion que reposa en los archivos historicos de las comunidades
europeas, en el European University Institute, Florencia, Italia.

6 Para consultar el texto de la Convencidn y los pormenores de su firma, se recomienda
ir al sitio: http://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-
operationanddevelopment.htm [fecha de consulta: 19 de febrero de 2018].
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persistir la conflictividad (como un fendmeno natural ante la interaccion
el sujeto, que no es necesariamente bélico), nunca alcanzé la magnitu

del to, ar te bélico), nuncaalc la magnitud

presenciada a mediados de los afios cuarenta del siglo pasado.

Durante las décadas posteriores a la creacion de la OCDE se pudo
visualizar un cambio relevante en lo que concierne al ambito geogra-
fico en el cual se hallaron sus miembros. Si bien en principio el centro
de interés fue el continente europeo (a raiz de la implementacion del
Plan Marshall), dicha tendencia varid y se pudo observar como, des-
de diferentes latitudes, nuevas naciones se interesaron de manera
gradual en ser parte del foro que permite el intercambio de conoci-
miento en beneficio de la generacion de politicas publicas mas acor-
des con las necesidades sociales.

Aunque el grueso de sus miembros siga siendo parte del continen-
te europeo, la realidad es que su membresia ha involucrado a nacio-
nes de todo el mundo. Salvo el continente africano, todos los demas
tienen al menos un miembro pleno en la OCDE. A continuacion, se
profundizara el tema de la participacion regional en la Organizacion
y los que han sido sus principales hitos (logros) hasta la actualidad.
Dado el caracter ejecutivo del presente documento, no serd posible
presentar una detallada descripcion, pero se aspira a ofrecer una com-
pleta ilustracion al respecto’.

A partir del analisis hecho con base en las lineas previas, es factible
precisar que la creacion de la Organizacion obedeci6 a una necesidad
comun de cambiar el rumbo de los acontecimientos en el continente eu-
ropeo, tal como lo habia trazado ya desde 1945 la ONU, proveyendo una
nueva gama de objetivos orientados a la consecucion de mayores nive-
les de progreso y sustentados sobre las mas recientes acepciones que en
materia de desarrollo se habian debatido en la escena académica.

7 Precisamente, a raiz de la naturaleza del presente texto, infortunadamente se hace
necesario omitir una lista o descripcion especifica de los logros alcanzados por la OCDE.
Sin embargo, en la pagina 13 del texto Better Policies for Better Lives; the OECD at 50 and
Beyond (2011), es factible acercarse a un listado detallado de los principales hitos de la
Organizacion en sus primeros cincuenta afos de existencia.
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Participacion geografica regional 'y
principales hitos de la OCDE

Como se ha precisado hasta este punto, desde 1961 a la fecha se ha
presentado un incremento en el nUmero de miembros de la OCDE. De
aquellos inicios en los que se circunscribieron 18 paises europeos, ademas
de Canada y Estados Unidos, ha cambiado lo suficiente no solo la mem-
bresia sino, ademas, la participacion regional de los integrantes del foro.

De acuerdo con las fuentes oficiales de la Organizacion, el siguien-
te cuadro refleja el proceso de adhesion a la OCDE en términos crono-
logicos. Es importante tener en consideracion que el ano que aparece
en el cuadro no necesariamente obedece a la fecha en que el pais lo-
gro su ingreso, sino al momento en que depositd los instrumentos de
ratificacion en la Organizacion. Por esto, por ejemplo, Italia aparece
con fecha de ingreso en 1962, aun habiendo tenido un comienzo si-
milar a los 19 Estados restantes que se adhirieron desde diciembre de
1960 y ratificaron el proceso en la Convencion de 1961.

Cuadro 1. Procesos de ratificacion del ingreso a la OCDE por parte
de los gobiernos nacionales

Ao de
adhesionala
OCDE
Alemania (Occidental), Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
1061 Espana, Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Irlanda,
9 Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido de la Gran Bretafia, Suecia, Suiza y Turquia (19 paises).
1962 ltalia
1964 Japon
1969 Finlandia
1971 Australia
1973 Nueva Zelanda
1994 México
1995 Republica Checa
1996 Hungria, Corea del Sur y Polonia (tres paises).
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Ano de

adhesion ala

OCDE

2000 Eslovaquia

2010 Chile, Eslovenia, Estonia e Israel (cuatro paises).
2016 Letonia

Fuente: elaboracion propia con base en datos OCDE (2018).

En el cuadro se puede apreciar que el proceso de adhesion al orga-
nismo ha presentado unos momentos de mayor dinamismo, tal como
acontecio en su época de despegue, y durante los afos 1996 y 2010.
Sin embargo, ha sido un proceso gradual en el que se ha evidenciado
un avance constante en el numero de los miembros que se han ido
adhiriendo al organismo, hasta lograr la cifra total de 35 naciones.

Sumado a ello, es importante notar que la distribucidon geografi-
ca del primer momento, orientada casi de manera exclusiva al conti-
nente europeo, fundamentalmente a raiz de la implementacion del
European Recovery Program, popularmente reconocido como Plan
Marshall, se fue extendiendo en todas las direcciones. Hasta ahora,
por ejemplo, es factible encontrarse con paises de diversas latitudes.
Exceptuando el continente africano, de los demas continentes hay,
por lo menos, dos Estados que se han adherido de manera plena y
hoy son parte del foro de las buenas practicas, como es reconocida la
OCDE en diversos escenarios.

Asi, a la fecha, Europa tiene vinculados 25 de sus Estados en la
Organizacion, mientras América cuenta con cuatro miembros plenos
(tres en Norteamérica y uno en Suramérica), Asia con el mismo nu-
mero (si se incluye a Turquia como Estado asiatico, no obstante tenga
vinculos directos con Europa) y Oceania, dos naciones alli vinculadas.
Claramente se mantiene un peso superior por parte de los europeos
en dicho organismo; sin embargo, es oportuno anotar aca algo que
después se profundizara y que esta relacionado con los vinculos forta-
lecidos entre la OCDE y los Estados no miembros de la Organizacion.
Algunos se visualizan como “socios claves” (o paises con cooperacion
ampliada), tal es el caso de Brasil, China e India, entre otros.
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En tal direccion, el reconocido foro econdmico (y social) ha avanza-
do en insertar en sus conversaciones a una serie de naciones que, por
sus particularidades y posiciones como economias emergentes, pue-
den ser muy Utiles en el intercambio de experiencias y laimplementa-
cion de mecanismos novedosos en sus contextos. Este dialogo se ade-
lanta desde un esquema de cooperacion denominado “Compromiso
Renovado”, con el otrora denominado grupo de los BRICS (Brasil, la
Federacion Rusa, India, China y Sudafrica), que posteriormente se
amplié a Indonesia y Colombia.

El disefio y la ejecucion de programas de cooperacion entre la
OCDE vy los paises que no son parte de su membresia plena han ve-
nido dinamizandose cada vez mas®. Asi, con el paso del tiempo, los
objetivos fundamentales de la misma Organizacion se han diversifi-
cado para “incluir contactos exhaustivos con paises no miembros” y
profundizar las relaciones de colaboracion con multiples actores del
sistema internacional.

Se destaca en esta dinamica colaborativa el papel que desempena
la Secretaria de Relaciones Globales, pues tiene como funcion pri-
maria la formulacion y revision de cualquier orientacion de caracter
estratégico de las relaciones internacionales con los paises que se ha-
llan por fuera de su membresia plena. De acuerdo con la informacion
oficial del organismo, se han creado mas de 15 foros alrededor del
mundo para hacer frente a temas de caracter transfronterizo, en los
que los resultados positivos van a estar ligados a la posibilidad que se
tenga de acercamiento a los procesos de confeccion de las politicas
publicas de los paises externos a la OCDE.

A lo largo de todo ese proceso en el que se ha procurado el involu-
cramiento no solo de los Estados miembro sino también de otros ac-
toresinternacionales con experiencias valiosasy Utiles al desarrollo de

8 Estainformacion puede serampliaday consultada en detalle, en el sitio web: http://www.
oecd.org/centrodemexico/laocde/miembros-y-socios-ocde.htm [fecha de consulta:
febrero 24 de 2018].

9  Ver http://www.oecd.org/global-relations/ [fecha de consulta: febrero 24 de 2018].
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las sociedades, puede trazarse una breve lista de los que bien pudieran
especificarse como hitos importantes de la Organizacion. A continua-
cion, a partir de un ejercicio de sintesis extrema, se abordan algunos
de esos logros preponderantes sobre los que hoy descansa el trabajo
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

En primerlugar, y a pesar de su lejania en el tiempo, es menester re-
ferirse alos resultados alcanzados en el proceso de apoyo al Programa
de Reconstruccion Europeo que ya se cito en las primeras lineas. Si bien
no es posible hacer referencia a que la OCDE participara directamen-
te en la administracion de los recursos financieros del Programa, si lo
hicieron, primero, el Comité para la Cooperacion Econdmica Europea,
CCEE, y luego la Organizacion para la Cooperacion Econdmica
Europea, OCEE, ambos antecedentes directos del rol posterior que
desempenaria la OCDE a partir de 1961, afo de su formalizacion.
De hecho, desde 1947, tal como apunta Magid (2012) —apoyado en
Mallalieu (1958)—, la OCEE, hoy conocida como OCDE, fue establecida
para asignar la distribucion de la ayuda y continuar sus esfuerzos en
materia de integracion regional.

Con el paso del tiempo, la Organizacién ha logrado adaptarse
a los cambios evidenciados en los diferentes sistemas internacio-
nales™. Incluso le fue favorable que diversas escuelas, entre las que
resulta oportuno destacar las tesis de la Interdependencia Compleja
(Keohane y Nye, 1977), ampliaran el margen de maniobra de los acto-
res globales y dieran alta importancia a las organizaciones interguber-
namentales (y no estatales) en el ejercicio analitico de las relaciones
internacionales. Asi, posterior a los planteamientos de las décadas de
los setenta y ochenta del siglo anterior, los foros internacionales como

10 Tal como se dejo entrever al principio de este capitulo, existe una discusion que se ha
desarrollado en torno a la manera de comprender lo internacional desde la perspectiva
sistémica. No es claro si existe un Unico sistema internacional o diversos de ellos. Algo
del citado debate se puede percibir en el texto reflexivo de Hedley Bull, en la Universidad
Nacional de Australia, sobre las relaciones internacionales como ocupacion académica.
Sin embargo, el tema es de mas amplio espectro, solo que no concierne a la esencia del
presente texto, por lo que no se ahondara en ello.
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la OCDE, pero ademas otros mas politicos como la OEA y la misma
Unidn Europea, se tornaron claramente relevantes a los analisis sobre
lo internacional.

Puede indicarse aca que la OCDE ha tenido la capacidad para adap-
tarsey lograr lecturas correctas del entramado financiero, econdmico
y social, con sus respectivas demandas, no solo para el contexto euro-
peo, sino a nivel global.

Mas de medio siglo después de su fundacidn, la OCDE esta ex-
perimentando transformaciones fundamentales en su organi-
zacion y funcionamiento que responden a los cambios acaeci-
dosy previstos en la economia mundial. (Goig, 2016, p. 137)

Otro de los hitos mas significativos de la Organizacion tiene rela-
cion con su participacion en las actividades que condujeron a la crea-
cion de los denominados Objetivos del Milenio, ODM, del sistema de
Naciones Unidas, hoy ya tipificados —con las respectivas adecuacio-
nes— como Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS. En ese sentido,
se atribuye un papel preponderante, por ejemplo, en tales objetivos,
al haber presentado desde el Comité de Asistencia para el Desarrollo
el informe Shaping the 21st Century, a mediados de la década de los
noventa. Con ello, la Organizacidn cumplié con un papel de actor pio-
nero en la materia.

Sumado a ello, la OCDE se mantuvo de manera activa en el trabajo
de medir los progresos y avances dados en cada uno de los objetivos
propuestos por el sistema, mientras participé también de las evalua-
ciones y grupos de trabajo que condujeron a la generacion de las nue-
vas metas ODS para 2030. El trabajo técnico de la Organizacion en
estos procesos de medicion ha sido amplio y positivo.

En un terreno mas especifico, como es el de la educacion, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos se ocu-
po fuertemente hasta alcanzar hoy también un lugar preponderante.
El organismo ha hecho de estos procesos de trabajo en pro de la me-
jora de la educacion, uno de los asuntos mas imperiosos. Las ya reco-
nocidas pruebas PISA (Program for International Students Assessment)
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se convirtieron en referente global para medir si los estudiantes han
alcanzado las competencias basicas (conocimientos y habilidades) y
necesarias para insertarse sin problema en las sociedades en las que
se encuentran y ser parte de su sistema productivo. Ademas de ello,
anualmente expone un reporte titulado Education at a Glance*, con-
vertido en informacion confiable en materia estadistica, que ayuda a
todos los Estados miembros (y los no miembros) a perfeccionar sus
politicas en materia educativa.

De otro lado, en junio de 2009, los miembros de la OCDE firmaron la
denominada Declaracion sobre Crecimiento Verde, en la cual acordaron
un compromiso riguroso en el terreno ambiental. En dicho documento:

[...] manifestaron que «fortaleceran sus esfuerzos para trabajar
en estrategias de crecimiento verde como parte de sus respues-
tas a la crisis y mas alla, reconociendo que lo verde y el creci-
miento pueden ir de la mano». Apoyaron un mandato para que
la OCDE formulara una Estrategia de Crecimiento Verde en la
que se reunieran aspectos economicos, ambientales, sociales,
tecnoldgicos y de desarrollo en un marco completo. (OCDE,
2011b, p. 1)

Este paso dado por la Organizacidn cobrd una alta relevancia en
el contexto en que se desarrollo, dadas las multiples evidencias de
la afectacion ambiental por la que atravesaba (y atraviesa) el plane-
ta. Ademas, se vincula de manera directa con su posicidn frente al
cambio climatico. También en 2011, a raiz de la celebracion de los
cincuenta anos de creacion del foro, expuso en su pagina oficial el
siguiente fragmento:

11 Education at a Glance: OECD Indicators “is the authoritative source for information on
the state of education around the world. With more than 125 charts and 145 tables
included in the publication and much more data available on the educational database,
[...] [it] provides key information on the output of educational institutions; the impact
of learning across countries; the financial and human resources invested in education;
access, participation and progression in education; and the learning environment and
organisation of schools”. Sitio web del reporte: http://www.oecd-ilibrary.org/education/
education-at-a-glance-2017_eag-2017-en [fecha de consulta: 25 de febrero de 2018].
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La OCDE ha sido una de las primeras organizaciones que ha
estudiado las implicaciones econdmicas de las acciones para
revertir las emisiones de gases efecto invernadero, aportando
formulas innovadoras y econdmicamente viables para tomar
decisiones efectivas y construir el escenario post-Kioto. (OCDE,
2011¢, p. 2)

En esa direccion, la OCDE ha actuado en procura de que se imple-
menten programas tales como Polluter pays**, propuesto desde 1992,
y que obliga a quien contamine a que pague por ello. Sin embargo,
como es reconocido en diversos escenarios, ha existido alta resisten-
cia para la implementacion de un programa con estas condiciones,
por lo que la Organizacion ha insistido en la generacion de politicas de
menor impacto ambiental, convirtiéndose asi en actor central de los
debates al interior de las rondas de negociacion sobre el tema.

Finalmente en materia de lucha contra el fendmeno de la corrup-
cion, el trabajo de la Organizacion hacia gobiernos mas transparen-
tes ha de ser considerado otro hito en sus labores durante mas de
medio siglo.

Su papel contra la evasion fiscal y la publicacion de las listas so-
bre paraisos fiscales han alcanzado especial relevancia en los
ultimos 3 afos, en particular en el seno del G2o. Este trabajo
y el lanzamiento del Foro Global de la OCDE sobre Fiscalidad
estan contribuyendo de forma singular a una mayor aperturay
transparencia en los servicios financieros transfronterizos y han
fortalecido la lucha contra el lavado de dinero y otras activida-
des financieras internacionales ilegales. (OCDE, 2011c, p. 2)

Ademas de lo expuesto anteriormente, existen otros mecanismos
generados por la misma Organizacidn que proveen una estructura vi-
gilante para avanzar hacia una economia global de mayor transparen-
cia, lo cual lleva a que los gobiernos se situen en posicion de respeto

12 Para ampliar esta informacion se recomienda revisar el documento The Polluter Pays
Principle, publicado por la OCDE en 1992.
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frente a los estandares que desde su interior se han trazado y que se
consideran de alto nivel. Como se expreso lineas atras, no es factible
desarrollar aca todos los avances alcanzados por la OCDE vy visuali-
zados como hitos a lo largo de su actividad, por lo que solo se enfa-
tizaron algunos que podrian considerarse de mayor trascendencia. A
continuacion, se avanzara en direccion de conocer la actualidad de la
Organizacion y con ello cerrar este primer aparte del texto.

) La OCDE hoy: acciones y presencia global

De igual manera como ha sucedido con las secciones previas,
este abordaje Unicamente se realiza con el objeto de ofrecer un
breve bosquejo sobre la situacion actual de la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, sus acciones mas repre-
sentativas y las dreas geograficas que mayor impacto vienen logran-
do con su actividad. Para ello, no esta de mas enfatizar los que han
sido, desde la fecha de su establecimiento hasta hoy, los valores
sobre los que esta confeccionada la OCDE®: objetividad, apertura,
audacia, vanguardismo y ética.

A partir de los citados principios, la presencia de la Organizacion en
los diferentes entornos en los que se encuentra conlleva la entrega de
reportes y estudios independientes y fundamentados en un exhaus-
tivo trabajo de campo que permite (y facilita) el debate sobre temas
neuralgicos e, incluso, de notable sensibilidad, pero que se hacen ne-
cesarios de abordar en procura de soluciones practicas e inmediatas.
Asi mismo, el trabajo de la OCDE, soportado en el valor de la audacia,
permite atacar ideas preconcebidas e instaurar nuevas perspectivas
sobre problemas que se han convertido en tradicionales asuntos sin
una real solucidn.

13 Estosvalores se encuentran expuestos en una seccion del sitio oficial de la OCDE. Pueden
ser consultados en: https://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/ [fecha de consulta:
27 de febrero de 2018].
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Al desarrollar su actividad sobre esos valores o principios consti-
tutivos, la Organizacion facilita el funcionamiento de uno de los mas
relevantes foros a nivel global en el que “los gobiernos trabajan de
manera conjunta con objeto de encontrar soluciones a los problemas
comunes, compartir experiencias e identificar las mejores practicas
que permitan promover politicas de calidad en funcion de mas altos
estandares de vida” (OCDE, 2017b, p. 12).

Actualmente el trabajo de la Organizacion se ha focalizado en con-
solidar su labor de actor global que promueve la generacion de poli-
ticas publicas de calidad. Tal como lo resalta el mas reciente reporte
del Secretario General del organismo (OCDE, 2017b), por mas de cin-
co décadas ésta ha facilitado el camino para el disefio y la aplicacion
de estandares globales, convenciones internacionales, acuerdos y
recomendaciones en areas como la gobernanza y la lucha contra la
corrupcion. A su vez, se ha fortalecido en sus actividades de acompa-
famiento a los gobiernos en temas de responsabilidad corporativa,
desarrollo, inversion, cultura tributaria y ambiente, siendo este Ultimo
uno de los temas en los que mayores esfuerzos ha expuesto.

Desde 1997, con la publicacion del reporte Desarrollo sustentable,
estrategias de la OCDE para el siglo XXI, la Organizacion se adelanto a
muchos gobiernos que ni siquiera tenian contemplada la evaluacion
de resultados de los ODM, lo que la ubicd nuevamente como pione-
ra frente a lo que hoy se tiene tipificado claramente como los ODS.
Asi, la cooperacion, el didlogo, el consenso y la constante revision por
pares impulsan a la OCDE en su intento por cumplir su vision de una
economia y una sociedad mundial mas solidas, limpias y justas.

Precisa Goig (2016) que, ademas, hoy la Organizacion ha logrado
ampliar su vinculo con la sociedad civil:

Al principio se centrd en las relaciones empresariales y labora-
les, y hoy abarca una amplia gama de organizaciones no guber-
namentales. Asimismo, cada vez mas, la OCDE invita al publico
a opinar sobre sus trabajos. En una economia globalizada que
evoluciona constantemente, la OCDE también esta cambiando.
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La Organizacion esta reformando su gestion, abordando temas
complejos como el reparto de su carga presupuestaria, las re-
glas sobre la toma de decisiones y la manera de responder a las
presiones para aumentar el nUmero de sus miembros. (p. 135)

Es decir, ha venido adecuandose a las diversas necesidades de la
contemporaneidad, pero, sobre todo, a las demandas sociales de
cada vez mas naciones alrededor del mundo. Sus acciones son diver-
sas y de impacto.

En desarrollo de sus funciones, la OCDE apoya a los oficiales res-
ponsables de los Estados miembros para identificar los desafios y
abordarlos a través de politicas apropiadas. También es una fuente de
asesoramiento en casi todas las areas de formulacion e implementa-
cion de politicas, mientras actua como una de las fuentes mas grandes
y confiables del mundo en lo que respecta a datos estadisticos compa-
rables sobre economia, comercio, empleo, educacion, salud, asuntos
sociales, migracion, ambiente y muchos otros campos. Valga resaltar
que sus labores (su mision) son llevadas a cabo gracias a mas de 200
comités y grupos de trabajo de expertos de diversa nacionalidad. Asi,
la presencia del organismo por todas las latitudes permite una mejor
generacion de diagndsticos.
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Capitulo II '

Ameérica Latina y la OCDE

ste sequndo capitulo se introduce en el desarro-

llo de lo que tiene relacion con los lazos existen-

tes entre la Organizacidn para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdomicos y la region latinoamericana. Para
tal efecto, su contenido se divide en tres secciones, rela-
cionadas con el dialogo que durante afios se ha tejido en-
tre las naciones de esta parte del mundo y el organismo
con sede en Paris.

De esta manera, el lector encontrara en este capitu-
lo un breve panorama de los vinculos de la region con la
OCDE, lo que ha sido el papel de la Organizacion frente
a los paises de América Latina, los miembros regionales
adscritos y como ésta se relaciona con otros actores de la
zona —no necesariamente gobiernos centrales—, finali-
zando con una breve seccidn que sintetiza el impacto de
sus actividades en materia regional. Igual que en el ca-
pitulo previo, la sintesis es la esencia del ejercicio, dado
que la informacion producida al respecto se antoja real-
mente abundante.



) Los vinculos regionales con la OCDE

Si bien América Latina ha sido poco activa en relacion con las mem-
bresias y participacion en la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos, han existido hasta hoy algunos vinculos im-
portantes entre esta Ultima y diversos actores de la region. La misma
Organizacion es enfatica en sus reportes oficiales sobre cémo ha gesta-
do lazos cada vez mas estrechos a lo largo de los Ultimos veinte afios®.
Con ello se ratifica el interés de acercarse al ambito latinoamericano,
para trazar rutas de accion en beneficio del desarrollo de sus sociedades.

La Organizacion ha tejido gradualmente sus lazos con la region en
procura de apoyar una amplia diversidad de programas para el desa-
rrollo econdmico y social de sus naciones. Sin embargo, la cercania
se ha hecho mas evidente en algunos casos especificos, tales como
México y Chile, que actualmente son Unicos miembros regionales
plenos. Seria de esperarse que durante el primer semestre de 2018
Colombia se convierta en el tercer pais latinoamericano que logre su
acceso a este “"Club de las Buenas Practicas”2. A continuacion, se deta-
lla el vinculo directo entre la Organizacion y la region latinoamericana.

La OCDE frente a los paises de América Latina

Desde su creacion, tal como fue expuesto en el primer capitulo del
presente documento, la OCDE se convirtio en el principal foro para

1 El sitio oficial de la OCDE, en una de sus secciones regionales (Centro de México),
despliega valiosa informacion que serad clave para nutrir lo que se relaciona con las
labores adelantadas en América Latina y El Caribe. Para mayores detalles, se recomienda
ir a: http://www.oecd.org/centrodemexico/inicio/paises-miembros-en-america-latina-y-
asociados.htm [fecha de consulta: marzo 11 de 2018].

2 Este documento difiere de la denominacion que se presenta frecuentemente, al sefalar
a la OCDE como el “Club de los Paises Ricos"”. En realidad, posterior a la finalizacion de
la Guerra Fria, la Organizacion cambio radicalmente esa connotacion y se tornd mas
incluyente. Esto puede ser ahondado en el texto de Gomez (2016).
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trabajar los temas relacionados con el progreso de las sociedades en
tiempos de la posguerra. Durante los afios cincuenta, las realidades
regionales distaban lo suficiente para pretender homogeneizarlas,
motivo por el cual se confeccionaron las ya referidas comisiones re-
gionales. Como quedo escrito, la Comision Econdmica para América
Latina (Cepal), desde su creacion, ha trazado algunas lineas de accion
para el desarrollo regional. A pesar de sus precarios resultados hasta
la fecha, existen aspectos que valdria la pena reconocer, fundamen-
talmente en la época posterior a la finalizacion de la Guerra Frias.

En primera instancia se resalta el vinculo alcanzado entre la
Comision y la OCDE. Esto ha quedado evidenciado en diversas publi-
caciones de la Organizacion, en las que la Cepal, como centro de estu-
dio regional con un relativo alto impacto, ha nutrido los macrorrepor-
tes y los diferentes informes en los que se procura ofrecer resultados
e indicadores sobre los avances en materia de desarrollo regional. Un
caso especifico, por ejemplo, es el de la publicacion de las Perspectivas
Econémicas de América Latina. En este ejercicio, comenzado a partir
del afo 2011, se ofrece un analisis concienzudo de temas relevantes
para el desarrollo econdomico y social de la region:

[...] el informe [de la OCDE] se publica de forma conjunta con
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas (CEPAL) y cada edicion se vincula al tema econo-
mico de laCumbre Iberoamericana, organizada anualmente porlos
gobiernoslatinoamericanosy laSecretariaGeneral Iberoamericana
(SEGIB). En el afio 2013 la CAF —el Banco de Desarrollo de América
Latina—se unid al equipo de autores. Esta edicion [de 2016] se pre-
sento en laCumbre de Ministros de Asuntos Exteriores organizada
porla SEGIBy celebrada en Cartagena (Colombia) en diciembre de
2015. (OCDE/Cepal/CAF, 2015, p. 3)

3 Soloamanera de recorderis, debe sefialarse aca que, en el periodo previo a los programas
de ajuste estructural (PAE), trazados por la linea del Consenso de Washington, la region
implementd medidas y programas trazados desde la citada Comision, dentro de las
politicas de industrializacion por sustitucion de importaciones (Modelo ISl). Sus resultados
han sido largamente debatidos. Para ello se sugiere ir al texto de Craig y LaFollette (1997).
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Asi, un reporte de este tipo es el canal mas ajustado para ofrecer in-
formacion de los avances en materia de programas de desarrollo, pero
también de retos que la regidon debe afrontar. Por ejemplo, para este
caso puntual de la novena edicion, el estudio se convirtié en uno de los
mas consultados sobre las posibilidades de dialogo entre América Latina
y China. Ademas, su contenido, que incluyd analisis y recomendaciones
sobre los retos y las prioridades de la region respecto al desarrollo eco-
nomico y social, junto con las politicas estructurales, aparece Util no sélo
a los académicos, analistas e interesados, sino también a los funciona-
rios publicos vinculados con los procesos decisionales en sus naciones.

En segundo lugar, e incluido en ese vinculo que cita la primera re-
flexion con la Cepal, el trabajo conjunto entre la Organizacion y otras
asociaciones regionales ha generado un compromiso hacia los temas
de caracter estructural, antes que a superar asuntos de coyuntura. La
OCDE* ofrece una explicacion del trabajo que adelanta con diversas
entidades y que puede resumirse en vinculos directos con la Cepal pri-
mero, como quedo resefiado, pero ademas con la participacion regio-
nal de la Comisidon en multiples ejercicios de generacidn de politicas
publicas propuestos y adelantados por la misma OCDE a largo y an-
cho de la region latinoamericana.

Sumado a ello, aparece el vinculo con el Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, que se gestd a partir de la organizacion con-
junta del Foro Internacional Econdmico sobre América Latina y el
Caribes (realizado en su Ultima version en la capital francesa), y del

4 Partede suinformacion oficial estd orientada a mostrar como se ha ido tejiendo una serie
de vinculos del orden regional, Utiles a los programas que se implementan actualmente
y las nuevas propuestas que puedan surgir. Dichos vinculos conforman un esquema que
se puede consultar en el sitio: http://www.oecd.org/latin-america/regionalprogramme/
partnershipswithregionalorganisations/ [fecha de consulta: marzo 12 de 2018].

5 Al respecto de este foro, la OCDE precisa su consideracion como uno de los eventos mas
prominentes realizados sobre América Latina en el continente europeo. El encuentro
procura un espacio de dialogo entre lideres de los sectores publico y privado, a la vez que
examina las perspectivas macroecondmicas, y los principales desafios y oportunidades del
desarrollo econdmico en el continente. Es posible consultar amplia informacion al respecto
en: http://www.oecd.org/development/lac-forum/ [fecha de consulta: marzo 12 de 2018].
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Foro Latinoamericano de Competencia, adelantado en la ciudad de
Managua para el afio 2017°. A lo anterior se suma lo desarrollado con
la Red LAC de Altos Funcionarios del Presupuesto’ y las labores en la
mayoria de las redes de trabajo en politicas publicas de la region, bajo
el trabajo conjunto OCDE-LAC. También se destacan las labores con-
juntas entre la Organizacion y el BID en temas de agenda sobre politi-
cas de productividad y la superacion de lo que han denominado como
la “trampa de ingreso medio” para la mayor parte de las economias de
América Latina y el Caribe.

Fundamental también dejar aca resenados los lazos entre la OCDE
y la Corporacion Andina de Fomento, CAF, que se han consolidado
con el trabajo conjunto en la construccion del ya mencionado re-
porte sobre las Perspectivas Econdmicas de América Latina, pero que
no se quedan solo en ello, sino que convierten a la CAF en un aliado
significativo en el trabajo adelantado por diversas redes de trabajo
regional, dentro de las que se destacan la Red Latinoamericana de
Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas, la Red Internacional
de Educacion Financiera y la Red Latinoamericana de Gobernanza del
Agua®. Junto con el dialogo que se tiene con la CAF, aparece relevante
la asociacion con la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, y
la Secretaria General Iberoamericana, Segib.

De ese vinculo se desprende un rol activo en el desarrollo de
actividades del Programa Anticorrupcion para América Latina y el

6 Lainformacion del Foro y lo que concierne a su agenda de trabajo puede consultarse
en el sitio: http://[www.oecd.org/competition/latinamerica/ [fecha de consulta: marzo
12 de 2018].

7  Esta Red tuvo su primer momento en 2003, cuando algunos funcionarios participaron
del simposio organizado en La Antigua (Guatemala) y ha desarrollado posterior a ello
una serie de reuniones con caracter técnico, que tuvo su Ultima cita en Buenos Aires
(Argentina) del 27 al 29 de marzo de 2017.Tal vez a la publicacion del presente texto ya se
haya realizado la reunion prevista para 2018. La informacion se puede ampliar en: http://
www.oecd.org/gov/budgeting/regionalseniorbudgetofficialsnetworkforlatinamerica.
htm [fecha de consulta: marzo 13 de 2018].

8 Para ampliar detalles respecto a esta asociacion: http://www.oecd.org/latin-america/
regionalprogramme/partnershipswithregionalorganisations/ [fecha de consulta: marzo
13 de 2018].
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Caribe, con la primera, y la organizacion —junto con la Cepal— de
la Red Iberoamericana de Politica Fiscal, con la sequnda. En rela-
cién con el programa citado, debe anotarse que plantea como ob-
jetivo central el desarrollo de un dialogo colaborativo con el sector
privado sobre la prevencion de la corrupcidn en las transacciones
internacionales, a la vez que se trabaja en la adopcion de mecanis-
mos al interior de las empresas. Las diversas sesiones de trabajo
involucran a representantes de diversos ministerios, agencias del
gobierno, organizaciones no gubernamentales y altos dirigentes
del sector privado®.

En materia de asociacion existe también una participacion activa
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
en algunos esfuerzos de trabajo académico, investigativo y cientifico,
como el que se respalda desde el Programa Regional para la Cohesion
Social en América Latina, EUROsociAL*, ejercicio de cooperacion del
que se han desprendido multiples trabajos. Para destacar uno de ellos,
cabe mencionar el del profesor Tassara (editor de la obra), realizado
en 2015, en el que se desarrollé un estudio basado en métodos com-
parados para los casos especificos de Colombia, Chile y Brasil en ma-
teria de lucha contra la pobreza.

Dicho estudio se adentra en el detalle de lo que puede despren-
derse de la implementacidn de programas de transferencias condi-
cionadas, PTC, y con robustez en estadisticas, datos y cifras espe-
cificas, permite comprender los avances logrados con la aplicacion
de tales programas y, sobre todo, como estos pueden llegar a ser
mas eficaces. Es asi como la Organizacion se convierte en soporte
de estudios regionales de este tipo, ademas de dar respaldo a redes

9 Sobre este programa, establecido desde 2007, puede ahondarse en mayores detalles e
informacion visitando el sitio: http://www.oecd.org/corruption/oecd-latinamericaanti-
corruptionprogramme.htm [fecha de consulta: marzo 14 de 2018].

10 Deacuerdo con Paula Ruiz (2016), el objetivo base de este programa es el apoyo al disefio
y la implementacion de “politicas publicas nacionales y sinergias regionales de América
Latina con efecto en la cohesion social a través de instrumentos, como el aprendizaje
entre pares, asesorias técnicas entre instituciones publicas homologas” (p. 193).

62 | Colombia en la OCDE: |as realidades de su adhesion



y asociaciones politicas que facilitan la promocién del didlogo entre
Europa y América Latina.

Con esta limitada sintesis que procura reflejar algunos vinculos re-
levantes es factible visualizar que, no obstante los limitados miembros
de la Organizacion en la region, su labor en materia de cooperacion
con organismos, agencias y agentes de cambio se mantiene activo,
llevando a que exista interés por parte de los gobiernos en acercarse a
sus funciones y actividad.

Y finalmente, debe anotarse que para América Latina el papel
de la OCDE ha trascendido en la medida en que la Organizacion
ha procurado asistir a la regidn cada vez mas de cerca en los pro-
gramas que procuran desarrollo econdmico y social. Esto quedo
constatado en 2016 con la creacion del Programa Regional de la
OCDE para América Latina y el Caribe*. En junio de ese ano, los
paises miembros de la Organizacion optaron por fortalecer el dia-
logo y la cooperacion con la regidn, a partir de la oficializacion de
dicho programa, que basaron en la convergencia de tres aspectos
prioritarios: el aumento en la productividad de la region, la pro-
mocion de la inclusion social y el fortalecimiento de las institucio-
nes y la gobernanza (tal como puede apreciarse en la grafica). A
pesar de lo reciente de su creacidn, el Programa Regional ha en-
tregado ya sus primeros resultados en materia de publicaciones
con alto impacto, y que pueden ser consultados y utilizados como
referentes para la generacion de nuevas politicas y programas
que conduzcan a las reformas demandadas por las necesidades
de la region.

11 Este programa es fruto de la conjuncion de intereses al interior de la Organizacion para
apoyaralaregionde maneradirectaenelfortalecimiento de sus capacidades productivas,
mediante la cooperacion internacional. Para conocer los detalles del programa, ir a:
http://www.oecd.org/latin-america/regionalprogramme/ [fecha de consulta: marzo 16
de 2018].
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Grafica 1. Prioridades del Programa Regional de la OCDE para
Ameérica Latina y el Caribe

Inclusion
Social

OCDE LAC

Programa
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Productividad Gobernanza

Fuente: OCDE (http://www.oecd.org/latin-america/regionalprogramme/).

De manera particular, los tiempos para generar estudios, diagnos-
ticos y aproximaciones a los diversos problemas latinoamericanos han
sido veloces. Con la realizacion de variadas reuniones de alto nivel, en
apenas dos afnos de trabajo ya existen informes y reportes técnicos que
han surgido como producto de los eventos mas recientes en los que han
participado, entre otros actores, la OCDE, el BID y la CAF. Dos publica-
ciones con un relativo alto impacto son Impulsando la productividad y el
crecimiento inclusivo en Latinoamérica 'y Mejorando la inclusidn social en
América Latina: desafios clave y el rol de los sistemas de proteccion social.

Las dos publicaciones referidas fueron frutos de sendas sesiones
en las que funcionarios de alto nivel, acompanados por asesores téc-
nicos, académicos y equipos de sus respectivos gabinetes, lograron
dejar plasmado sobre el papel lo que en las diversas deliberaciones se
estuvo abordando. Para el caso puntual de la sequnda, la Conferencia
Ministerial del 16 de noviembre de 2017, llevada a cabo en Asuncion
(Paraguay), fue clave para su publicacion®. En la obra, Ramos (2018,

12 Ibidem.
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p. 4) plantea el reconocimiento a “la existencia de una economia dual
en la region, donde una América Latina productiva y prospera —ca-
racterizada por altos niveles de educacion, competencias y digitali-
zacion— es aprovechada por unos pocos, pero permanece fuera de
alcance para la gran mayoria”. De igual manera:

La publicacion también se centra en las transformaciones que
estan experimentando o que experimentaran pronto muchos
mercados de trabajo como consecuencia de los rapidos procesos
de automatizacion y digitalizacion. De cara al futuro, pese a que
las caracteristicas especificas de cada pais seguiran configuran-
do las soluciones politicas, es posible que se planteen algunos
retos comunes a los paises de la OCDE y de América Latinay el
Caribe en lo referente a las politicas encaminadas a reforzar los
programas de proteccion social haciendo hincapié en los grupos
menos representados y mas vulnerables. (Ramos, 2018, p. 4)

Asi, resulta atractivo —ademas de necesario—, para los oficiales y re-
presentantes de los paises de la region, sequir muy de cerca todo lo que
se origina en materia técnica a partir del dialogo entre organismos regio-
nalesy la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
Ademas, porque el programa regional tiene identificadas algunas areas
de politicas en las que se requiere adelantar cada vez mas actividades
que permitan avances en las mismas: educacion, innovacion, inversion,
género e integridad. En ellas, y otras, se procura “acercar y adaptar los
métodos de trabajo de la OCDE" y sus avances en estadisticas, asesoria
en relacion con las politicas y dialogo para la region®.

Las breves lineas expuestas facilitan claridad de lo que los vincu-
los existentes pueden promover en materia de desarrollo inclusivo.
Mas adelante, al momento de analizar el panorama de los resultados
alcanzados en el ambito latinoamericano, se retomara el tema. Por lo
pronto se avanzara en la revision de lo correspondiente a los paises que
se encuentranvinculadosalaOrganizacion desde diversas perspectivas.

13 Ibidem.
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Actuales miembros latinoamericanos en
la OCDE

Cuando se analizan las membresias plenas de paises de América
Latina y el Caribe en la OCDE, el ejercicio ofrece un panorama de es-
casez. Solo dos Estados se encuentran vinculados de manera directa
con el organismo internacional: México y Chile. Sin embargo, eso no
significa que no existan otros vinculos con naciones diferentes. De
hecho, como se sabe, estan los requerimientos expresos (explicitos)
por parte de Colombia y Costa Rica para lograr la membresia.

Colombia, que merece capitulo aparte, esta a punto de lograr el
ingreso a la Organizacion (incluso podria darse que una vez publicado
este texto, ya el pais haya sido admitido). Solo el Comité de Comercio
ha postergado la fecha de aceptacion, sin claridad de cuando podria
darse (esto se desarrollara lineas mas adelante). Costa Rica, por su
parte, se encuentra con una aprobacion parcial de los comités. Hasta
el 31 de enero del presente, de acuerdo con informacion oficial provis-
ta por el gobierno central*, el pais habia recibido el aval de 10 de los
23 comités. Aun tiene un camino importante por recorrer en lo que se
relaciona con ese proceso.

En general, y tal como se dejd entrever en los primeros parrafos
de este segundo capitulo, el didlogo entre la OCDE y América Latina
ha venido avanzando en buena manera. Dos Estados de la region
son miembros plenos, otros dos estan trabajando para lograr su ad-
hesion y algunos otros mas tienen conexion permanente con ella, en
lo que la misma Organizacion ha tipificado como las “distintas for-
mas de involucramiento” de sus paises. Tal es el caso de Brasil, que
presenta el caracter de socio clave (key partner), o de Pery, nacion

14 Atravésde susitio web, el gobierno de Costa Rica ofrece informacion sobre cada uno de
los avances que obtiene en su carrera por lograr ser miembro pleno de la OCDE. El Ultimo
de los comités que aprobd tal posibilidad fue el de Seguros y Pensiones Privadas. Para
revisar la nota completa, ir a: http://gobierno.cr/costa-rica-recibe-aprobacion-de-ocde-
en-seguros-y-pensiones-privadas/ [fecha de consulta: marzo 17 de 2018].
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que se comprometio varios afios atras, mientras fue gobernada por
el presidente Ollanta Humala, a participar en el Programa Pais de la
Organizacion. La actividad e intervencion de Pery en diversos comités
de la OCDE, actuando incluso como si contara con la membresia a la
misma, le ha permitido avances en diferentes areas. Las palabras de
su exmandatario® transmiten una idea de como se puede visualizar
ésta como una relacion de beneficio reciproco:

Pery se ha embarcado en un amplio plan nacional para la diver-
sificacion de la produccion, que incluye medidas para mejorar la
capacidad de las PYMES, unimportante generador de empleos.
En los Ultimos afios, varias reformas han sido implementadas
en areas como impuestos, educacion, fondos de pensiones y
un plan para promover la inversion extranjera se ha puesto en
marcha. La OCDE nos ha invitado a participar en un Programa
Pais. Celebramos esto y reitero la voluntad del Pery en acercar-
se gradualmente a la OCDE.

Asi mismo, una publicacion reciente, titulada Fomentando la cul-
tura tributaria, el cumplimiento fiscal y la ciudadania: guia sobre edu-
cacion tributaria en el mundo, incluyo un capitulo sobre la estrategia
general de la educacion fiscal en Perd. También Colombia aportd un
capitulo sobre la firma digital y los procesos de renta en linea. Esto
es significativo en la medida en que algunos procesos que se originan
en América Latina adquieren un caracter de docencia para otros con-
textos regionales.

Sumadoalos casoscitados hastaacd, tambiénArgentina, Republica
Dominicana, Panama, Paraguay y Uruguay son miembros del Centro
de Desarrollo* de la OCDE, lo que se traduce en participacion directa

15 La declaracion del entonces presidente Humala fue recogida por la OCDE y se
encuentra en el perfil de PerU en el sitio oficial de la misma. Para consultar al respecto,
ir a: http://www.oecd.org/latin-america/paisesmiembrosenamericalatinayasociados/
httpwwwoecdorgamerica-latinapaisesperu.htm [fecha de consulta: marzo 17 de 2018].

16 Las actividades del Centro de Desarrollo de la OCDE para América Latina procuran
alimentar el dialogo sobre politicas y apoyar los esfuerzos de reforma de las naciones,
brindando perspectivas regionales innovadoras y generales a través de su publicacion
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de 11 paises latinoamericanos en actividades de la Organizacion. De
esta manera, si bien solo se tienen definidos dos Estados miembros
de laregion, la realidad muestra que la actividad es mas dinamica que
las solas membresias. A continuacion, algunos detalles especificos de
los dos Unicos miembros de la OCDE.

México

El pais mas septentrional de América Latina, que hoy cuenta con
una poblacion de 124.574.795 habitantes¥, hizo su ingreso a la OCDE
el 18 de mayo de 1994 (cuando contaba con 93 millones) mediante
la entrega del Instrumento de Adhesidon al gobierno de Francia, que
actua desde un principio como gobierno depositario de la Convencion
de la Organizacion (Flores, 1994). Particularmente, argumenta Flores
también, esta fue la primera ocasion en que se aceptd a un pais en
desarrollo en su seno, pues hasta ese momento solo se contaba con
naciones desarrolladas (industrializadas) como miembros plenos. En
tal direccion, Gomez (2016) precisa que tal acontecimiento alterd la
dindmica cooperativa entre la OCDE y sus miembros, puesto que a
partir de entonces exigio que la Organizacion adelantara labores mas
incluyentes y tomara en consideracion las perspectivas de las econo-
mias en via de desarrollo, con objeto de lograr mayor aplicabilidad de
los estudios que realiza.

De acuerdo con Flores (1994), la aceptacion del pais latinoamerica-
no constituyd un reconocimiento a su nueva posicion internacional, a
las profundas transformaciones emprendidas en los Ultimos afios y a
sus perspectivas de desarrollo. Habria que agregar, por supuesto, que
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, NAFTA

de mayor relevancia, titulada Perspectivas de la economia latinoamericana y estadisticas de
ingresos en América Latina. Sumado a ello, se presenta el involucramiento de cada gobierno
en el trabajo tematico y especifico de una serie de areas relacionadas con el fomento del
desarrollo economico al tiempo que se trabaja en garantizar un crecimiento inclusivo. Esta
explicacion estraducida del inglés y extractada del sitio web oficial del Centro de Desarrollo:
http://www.oecd.org/dev/americas/ [fecha de consulta: marzo 18 de 2018].

17 De acuerdo con las cifras ofrecidas por The World Factbook de la CIA.
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(por su sigla en inglés), se convirtio asimismo en un catalizador de di-
choingreso en la medida que Estados Unidos y Canada tienen un peso
importante frente a la toma de decisiones sobre los nuevos miembros
en la Organizacion.

La adhesion y participacion de México en la Organizacion ha gene-
rado reacciones de todo tipo. Sin embargo, resulta constatable que el
acompafamiento y asesoramiento en variados programas de refor-
ma han arrojado resultados relevantes para el analisis de lo que el pais
representa hoy, en términos de avances hacia una mejor calidad de
vida para sus habitantes. Esto, considerando claro esta, que existen
aun problematicas estructurales que impiden avances de mayor signi-
ficado en algunas areas.

Como todos los paises miembros, el gobierno mexicano tiene
presencia constante (permanente) en la OCDE. De acuerdo con la in-
formacion oficial, el embajador mexicano ante la Organizacion tiene
consultas firmes con sus pares en procura de acordar planesy progra-
mas de trabajo para ser incluidos en el informe anual, lo que permite
establecer asuntos presupuestarios. Este factor, sefialan los mismos
funcionarios, lleva a que las contribuciones puedan ser evaluadas de
acuerdo con el tamanio relativo de la economia de cada pais®*.

Meéxico cuenta con un valor agregado adicional. Se trata del Centro
de la OCDE en el pais, que tiene como objetivo central fortalecer el
vinculo regional y trascender en términos de impacto y visibilidad del

18 Sumado a ello, los miembros de la delegacion mexicana supervisan el trabajo de los
diversos comités de la OCDE, asi como las actividades del Centro de Desarrollo, el Foro
Internacional de Transporte, ITF, y la Agencia de Energia Nuclear, NEA, de la cual México
es miembro. Por tanto, las delegaciones desempefan una funcion vital de comunicacion
al proporcionar el enlace entre la Secretaria de la OCDE vy las autoridades nacionales.
Representan las posiciones de sus gobiernos en las negociaciones multilaterales, indican
las areas en las que buscan la experiencia de la OCDE y se esfuerzan por ayudar a difundir
las recomendaciones de la OCDE en sus respectivos paises. Al hacerlo, aseguran una
buena correspondencia entre el trabajo de la OCDE y los temas de preocupacion en
su pais. Esta informacion es traduccion del perfil del pais en el sitio de la OCDE. Para
consultarlo, ir a: http://www.oecd.org/mexico/mexico-and-the-oecd.htm [fecha de
consulta: marzo 20 de 2018].
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organismo en esa parte delmundo. El Centro hasido, atodas luces, cla-
ve en el ejercicio de promocion de las actividades de la Organizacion,
involucrando a expertos en la formulacion de politicas publicas, fun-
cionarios, empresarios, académicos y representantes de la sociedad
civil. De esa conjuncion de intereses se ha aprovechado el ejercicio de
asistencia, planificacion y desarrollo de programas beneficiosos a las
reformas originadas a partir de experiencias en las multiples latitudes,
pero que se ponen a prueba en América Latina.

Sin embargo, los aspectos positivos contrastan con los mas oscu-
ros en la historia reciente del pais. No obstante los 24 afios de mem-
bresia que tiene en la Organizacion, México prosigue siendo una na-
cion claramente desigual, solo superada por Chile dentro de todos sus
miembros. Es decir, México es el segundo pais mas desigual de todos
ellos. Asi lo presenta una reciente investigacion sobre el tema:

Ademas de tener un grado de desarrollo distinto a los otros
paises miembros, México es el segundo pais mas desigual de
la Organizacion, con un Coeficiente de Gini casi dos puntos por
arriba del promedio de los paises miembros, lo cual lo convierte
en un caso paradigmatico de estudio para la OCDE. A pesar del
proceso de modernizacion al que fue sometido en los afos 8o
y 90, México no ha podido reducir la brecha que existe entre
los ingresos mas altos y los mas bajos. En estos treinta afios, a
pesar de los esfuerzos constantes por atender este problema,
las subidas y bajadas en los indices de desigualdad han sido
resultado de la coyuntura economica y no de la eficiencia de
las politicas utilizadas; han persistido las condiciones de pobre-
za, informalidad y la insuficiente educacion tanto en cobertura
como en calidad. (Gémez, 2016, p. 69)

Asi, a pesar de la permanencia por mas de dos décadas en el “Club
de las Buenas Practicas”, la realidad muestra que los asuntos estruc-
turales al interior de los paises son mucho mas solidos que la pro-
posicion de politicas de buenos resultados en contextos con situa-
ciones diferenciadas. Esto lo ratifica la misma investigadora cuando
precisa que:
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La relacion entre México y la OCDE se remonta a poco mas de
veinte anos, plazo muy corto para solucionar un problema tan
impregnado en la realidad social mexicana como lo es la des-
igualdad. Si bien es cierto que no se han obtenido los resultados
esperados, la dindmica entre ambos se ha vuelto mucho mas
coordinada y se ha avanzado en temas fundamentales que ha
recomendado la Organizacién como la evaluacion del profeso-
rado y la implementacion de una reforma laboral. El impacto
que tendran estos avances solo se podra evaluar con el tiempo.
(Gomez, 2016, p. 71)

Resta insistir en la evaluacion del proceso de una manera discri-
minada. Esto es, partiendo de la observacion sobre los asuntos que
pueden estar recibiendo un impacto positivo a partir de las reformas
trazadas y teniendo en consideracion los otros que indudablemente
estan necesitando de un trabajo diferenciado al que ya se comprobo
sin resultados positivos o, por lo menos, sin el impacto esperado.

Este ejercicio de acercamiento a las realidades del pais puede ha-
cerse acudiendo a los diversos documentos de trabajo (working pa-
pers), que proporciona el mismo Centro de México y que abordan
temas tan diversos como inclusion financiera, emprendimiento fe-
menino, indices de corrupcion, crecimiento econdmico, lucha contra
la pobreza, programas para la equidad, reduccion de la informalidad,
energias renovables, mejoramiento del manejo fiscal, comportamien-
tos del consumidor, entre muchos otros®.

Quiza en este breve parrafo pueda ofrecerse algo del panorama
contradictorio que rodea al pais:

México alberga un gran numero de empresas modernas, espe-
cialmente en los sectores de la industria aeroespacial, automo-
viles, alimentos y bebidas, que emplean trabajadores altamente
calificados y bien educados. Pero otros sectores de la economia

19 Esposible acceder alos contenidos de todos estos documentos de trabajo y descargarlos
sin costo en: http://www.oecd.org/mexico/publicationsdocuments/workingpapers/
[fecha de consulta: marzo 20 de 2018].
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se caracterizan por sus altos niveles de informalidad, trabajo
poco calificado, baja productividad y tecnologias desactualiza-
das. Como resultado, la economia mexicana experimentd una
desaceleraciéon prolongada del crecimiento durante las Ultimas
tres décadas, dejandola atras de otros paises de la OCDE y perju-
dicando los niveles relativos de vida de la poblacion. (Traduccion
del autor. Prélogo de Gabriela Ramos, en OECD, 2015, p.n.d.)

Chile

De otro lado estd Chile. La nacion suramericana de 17.789.267 ha-
bitantes, de acuerdo con el mas reciente informe del Factbook de la
CIA. Este pais hizo su ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economicos en enero de 2010, luego que desde el 15 de
diciembre del afio anterior se hiciera publica su aceptacion en el seno
del organismo multilateral®.

Chile se convirtio asi en el miembro niUmero 31 de la OCDE (previo
a las aceptaciones de Estonia, Israel y Eslovenia para ese mismo afio,
y de Letonia en 2016). A partir de entonces, comenzo un proceso de
trabajo cifrado en torno a las reformas estructurales que se requieren
para estar a tono con las exigencias del desarrollo economico y social.
Para Saez (2010), este fue un avance importante del pais en lo que se
refiere a su insercion en la economia global.

La hoja de ruta se trazo para Chile desde el afio 2007. Con ella, el go-
bierno del pais austral tuvo claridad sobre lo que estaria incluido en el
proceso de ingreso a la OCDE y su necesaria adhesion a la Convencion
del organismo. De acuerdo con el estudio de Saez (2010), Chile se vio
en la necesidad de adelantar cuatro reformas previas a la decision de
invitarle a ser parte de la Organizacion. Es decir, las mismas debie-
ron hacerse antes de que tuviera lugar el Consejo que decidiria si se

20 El 11 de enero de 2010, en el Palacio de La Moneda, fue firmado el Acuerdo sobre los
Términos del Acceso de la Republica de Chile a la Convencion de la Organizacion para
la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo. Ver: https://minrel.gob.cl/minrel/site/
artic/20100507/pags/20100507170016.html [fecha de consulta: marzo 20 de 2018].
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invitaba o no. A saber, lo relacionado con la responsabilidad legal de
las empresas por actos de soborno a empleados publicos, la posibi-
lidad de que el Servicio de Impuestos Internos pudiese intercambiar
informacion sobre las cuentas bancarias con las administraciones tri-
butarias de los miembros de la OCDE, la transformacion del gobierno
asociado de la Corporacidon Nacional del Cobre, Codelco, y la reforma
de los gobiernos corporativos con caracter privado. Estas se hicieron
esenciales para la decision de invitar al pais.

En septiembre de 2008, Chile presento oficialmente el memo-
rando inicial indicando su posicion respecto de los instrumen-
tos legales de la OCDE. Todos fueron aceptados, aceptados con
observaciones, o aceptados pero solicitando un plazo para su
plena implementacion. De esta manera comenzo formalmente
el proceso de examen de Chile ante la OCDE con vistas a que
el Consejo invitase al pais a ser miembro de la Organizacion.
(Saez, 2010, p. 106)

Transcurrido el tiempo, y constatados los buenos resultados macroeco-
nomicos del pais durante la década de los noventa e incluso los comienzos
del siglo XXI, la realidad es que internamente hay asuntos que ni siquiera
suingreso a la OCDE ha logrado transformar. El estudio de Riveros y Baez
(2014) es un claro reflejo de esa situacion. De acuerdo con los autores, al
acercarse a los indicadores que permiten establecer comparaciones con
los paises miembros de la Organizacion, es claro el fuerte contraste en lo
que a resultados econdmicos agregados se refiere, como también los que
dan fe de las condiciones humanas que se desprenden de ellos.

La comparacion revela la profunda brecha existente en Chile
entre los resultados de tipo macroecondmico y aquellos refe-
ridos al capital humano. En efecto, los indicadores macroeco-
nomicos posicionan a Chile como un pais del primer mundo,
mientras que los indicadores de desarrollo humano mas basicos
muestran un pais tipicamente subdesarrollado. Esta contradic-
cion esta en la raiz misma del descontento social, ya que sin
correcciones este desbalance llevara a profundizar esta notoria
segmentacion. (Riveros y Baez, 2014, p. 11)
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Con base en lo anterior, resulta inquietante, por no decir lo me-
nos, que aun siendo parte del “Club de las Buenas Practicas”, Chile
se mantenga como la nacion mas desigual de todas las participantes
alli, de acuerdo con las cifras expuestas por el Banco Mundial y la mis-
ma Organizacion?®, situacion ratificada en el trabajo de Riveros y Baez
(2010) que se viene analizando. Estos autores presentan un contenido
estadistico en términos macroeconomicos que aleja cualquier duda
frente a las capacidades institucionales y el potencial en materia eco-
nomica de la nacion latinoamericana. Sin embargo, el pais muestra
resultados modestos en un conjunto de factores y variables que de-
terminan la equidad en términos sociales. Indican que:

[En Chile] la tarea en materia de distribucion del ingreso, salud
y educacion estd lejos de haberse completado satisfactoria-
mente, lo que revela el contraste entre el destacable desem-
pefo de los datos macroecondmicos y los resultados aun mo-
destos en areas clave para el desarrollo de largo plazo. (Riveros
y Baez, 2010, p. 17)

Asi las cosas, y ratificando lo referido en la investigacion que se
referencia, debe anotarse que Chile permanece lejos de los indicado-
res y la realidad OCDE en lo que a desarrollo humano concierne. Por
tanto, las demandas de la nacion tendran que mantenerse orientadas
hacia la exigencia de politicas publicas de mejor y mas eficaz diseno.
De lo contrario, esto dificilmente cambiara.

En otra direccion, el trabajo de Campos (2012) ofrece los resultados
de un estudio comparado en el que se precisan indicadores un tanto
mas ajustados a las necesidades del pais y la regidn, aunque inferio-
res al promedio de los miembros de la Organizacion. En su desarrollo,
Campos (2012) se aproxima a las economias de Chile, Nueva Zelanda
y Australia y revisa las politicas agricolas de los tres paises. Su conclu-
sion es que las politicas de los tres paises son coincidentes en aspectos

21 Para ver los detalles, ir a: https://www.eldinamo.cl/nacional/2017/08/07/chile-lidera-
desigualdad-en-paises-de-la-ocde/ [fecha de consulta: marzo 23 de 2018].
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tales como la administracion y el cuidado de los recursos naturales, el
fomento a las exportaciones y la insercion de la pequeiia y mediana
agricultura en cadenas productivas.

De acuerdo con sus hallazgos, el apoyo a los productores de es-
tas tres naciones se encuentra por niveles bajos respecto al promedio
de los paises OCDE, que se situa en 1% del total de PIB. Para el caso
de Australia es del 0,2%, mientras que para Chile y Nueva Zelanda se
ubica un punto por encima, con el 0,3%. Finalmente, precisa Campos
(2012, p. 4) que las similitudes entre estas economias reflejan un alto
grado de competencia del sector agricultor chileno con la de sus pa-
res, a la vez que enfrenta “el desafio de competir con las agriculturas
de los mercados de destino, que estan altamente subsidiadas”. En
tal contexto, indica que “el sector silvoagropecuario chileno precisa
elementos publicos que permitan una sostenida competitividad en el
tiempo, dado el rol productivo, econémico, ambiental y social que el
sector tiene en la economia chilena”.

Otrotrabajoimportante sobre la participacion de Chile en las activida-
des de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
es el realizado por Rubio y Vergara (2017). A partir de su ejercicio de re-
vision del tema tributario en el pais austral, estos autores realizan una
comparacion entre la carga tributaria y la estructura de la misma en Chile
y en el resto de los paises de la Organizacion. Apelando a una particular
metodologia en la que desarrollan el estudio comparado cuando los pai-
ses presentaron un ingreso per capita similar al chileno, Rubio y Vergara
(2017, p. 10) precisan que la carga impositiva en Chile, una vez hecha la
reforma tributaria de 2014, se sitUa en similitud a la media de los paises
de la OCDE cuando tenian un desarrollo similar al del pais suramericano.
Con mayor exactitud, “sera un punto del PIB inferior a dicha mediana”.
También su estudio constata que el recaudo tributario a las empresas
chilenas es relativamente alto. Sefiala, por ejemplo, que:

[...] mientras que la del impuesto a las personas es baja y el so-
bre los bienes y servicios es cercana a la mediana de las naciones
pertenecientes a la OECD, todo en relacion a cuando éstas tenian
un PIB per capita similar al chileno” [sic]. (Rubio y Vergara, 2017)
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Asi, de acuerdo con los diversos analisis adelantados sobre lo que
ha sido la participacion de Chile en la OCDE, se deduce que el pais ha
trabajado ininterrumpidamente en las reformas que se tornan con-
dicion para adecuarse a los estandares que la Organizacion sugiere,
con objeto de alcanzar una estructura gubernamental que redunde en
beneficio de su sociedad. Sin embargo, hasta el momento el pais ain
se encuentra rezagado en varios de los procesos que puedan facilitar-
le y que, entre otros factores, lo tienen como el mas desigual de los
miembros del organismo. El siguiente parrafo sintetiza la situacion:

En comparacion con otros paises de la OCDE, Chile muestra
unos resultados dispares entre las distintas dimensiones del
bienestar. Aunque obtiene buenos resultados en cuanto al ac-
ceso a la vivienda y el nUmero de habitaciones por persona, una
proporcion relativamente alta de chilenos (9,4% en 2001) vive
en viviendas sin servicios basicos de saneamiento. Solo el 6%
se muestra satisfecho con la calidad del agua local, uno de los
porcentajes mas bajos de la OCDE, y la calidad del aire en Chile
se sitUa por debajo del nivel medio de la OCDE. [...] casi el 60%
de los chilenos sienten que tienen influencia sobre la accion de
gobierno, uno de los porcentajes mas altos de la OCDE. Chile
muestra unos resultados relativamente malos en lo que se re-
fiere a seqguridad personal: |a tasa de homicidios se sitUa en el
nivel mas alto de la OCDE, y solo el 51% de los chilenos se sien-
ten seguros caminando solos por la noche, uno de los porcenta-
jes mas bajos de la OCDE. (Better Life Initiative, 2017)*

) El impacto de la labor de la OCDE en
materia regional

En lo que concierne a la labor de la Organizacion en el escenario
latinoamericano, y de acuerdo con la exhaustiva revision a los lazos

22 Esta es la nota de ese reporte referida a Chile. Puede ser consultada en el sitio: https://
www.oecd.org/statistics/Better-Life-Initiative-country-note-Chile-in-Espagnol.pdf
[fecha de consulta: marzo 22 de 2018].
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existentes entre ellay los paises de la region, puede anotarse que hay
diversos aspectos positivos para resaltar. El primero de ellos, como
quedo senalado en la seccion primera, tiene que ver con los vinculos
cada vez mas profundos entre la OCDE y los diversos actores claves,
propositivos y adalides de programas para impactar positivamente
los procesos de avance hacia el desarrollo econdmico y social, tales
como la CAF, el BID, la OEA, la Cepal y la Segib, entre otros.

Dichas conexiones han llevado a que otros actores politicos (dife-
rentes a México y Chile), tales como Colombia, Costa Rica, Argentina,
Pery y Brasil, hayan expresado explicitamente su intencion de ingre-
sar de manera plena en el organismo que se caracteriza por trazar
buenas practicas econdmicas y mejores politicas publicas. El anali-
sis de Mariano Beldyk (2018) asi lo permite entender. Argentina, por
ejemplo, se siente hoy lo suficientemente atraida por la OCDE para
trabajar este afio en procura de lograr la invitacion a iniciar el proceso
de adhesion.

En segunda instancia, aunque directamente ligada con lo anterior,
la asistencia otorgada por los miembros de la Organizacién a las na-
ciones latinoamericanas es valiosa en la medida en que puede traba-
jarse en el dia a dia procurando ampliar las acciones para una acertada
administracion publica. En tal direccion, las dos ediciones publicadas
del Panorama de las administraciones publicas en América Latina y el
Caribe (2106 y 2017) se convierten en herramientas para tener en con-
sideracion, pues suministran datos internacionales comparables so-
bre las actividades gubernamentales y sus resultados en la region:

Mediante un conjunto de indicadores clave, su objetivo es ayu-
dar a los formuladores de politicas y a los ciudadanos a analizar
el desempenio relativo de los gobiernos y, cuando sea posible, a
compararlo con el de los paises miembros de la OCDE. (OCDE,
2016, p. 3)

Los indicadores trabajados abarcan aspectos fundamentales de
la gestidn publica, incluyendo las finanzas, la economia, el empleo,
el papel y la influencia gubernamental, la politica y la gobernanza
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regulatoria, el gobierno abierto y digital y la contratacion publica. Es,
sin duda, un material valioso para el ejercicio de administrar lo publico
en América Latina.

De acuerdo con el Gobierno nacional, la OCDE mantiene asi mismo
una estrecha relacion con la Alianza del Pacifico. En el Ultimo tiem-
po, sus cuatro paises miembros y la Organizacion acordaron que la
segunda actuara como observador, aportando conocimiento técnico,
buenas practicas y variadas recomendaciones en diversas areas.

Uno de los primeros frutos de dicha alianza se presentd en la IX
Cumbre de la Alianza del Pacifico en donde se suscribié un me-
canismo de cooperacidn con la OCDE para impulsar el desarro-
llo de las micro, pequeias y medianas empresas (PYMES) y de
esta forma impulsar el crecimiento econdmico y la generacion
de empleo. (Republica de Colombia, 2014b)

Finalmente, como aspecto valioso para la region, esta la opcion de
la interaccidn en un foro que promueve las mejores vias para la cons-
truccion de las politicas publicas, que son, a fin de cuentas, el principal
camino para implementar reformas beneficiosas para sus sociedades.
Si bien la Organizacion cuenta con exclusividad para sus dos Unicos
miembros latinoamericanos, también es real que ha facilitado que los
demas paises accedan a diversos mecanismos que hoy trazan el rum-
bo del progreso. Ademas, de acuerdo con las posiciones ya expuestas
por diversos gobiernos, sequramente en la proxima década ya no se-
ran solo México y Chile quienes interactuen en el foro, sino también
otros dos o tres Estados de América Latina.
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Capitulo III '

Colombia: el proceso de
ingreso a la Organizacion

ste tercer capitulo se ocupa en relatar los detalles

de lo que ha sido el camino recorrido por el pais

para lograr la meta trazada de convertirse en el
tercero de los Estados latinoamericanos miembros de
la OCDE.

En un primer momento, la pretension es ofrecer in-
formacion Util para comprender las razones que lleva-
ron al Gobierno nacional a solicitar la membresia del
organismo internacional. Posteriormente, haciendo
uso de fuentes primarias (informacion oficial), se pre-
senta una descripcion detallada de algunos de los as-
pectos mas sobresalientes desde que inicio el proceso
en 2013, hasta finalmente cerrar con la superacion de
las dificultades mas profundas y concluir el capitulo con
la incertidumbre de si el pais terminara la presente ad-
ministracion siendo miembro pleno de la OCDE, o si en
cambio esto se prorrogara para un gobierno posterior,
con la correspondiente sospecha de cuanta relevancia
puede otorgarle al tema.



) ¢Por que Colombia decide ser parte de
la Organizacion?

El actual Gobierno de Colombia se intereso6 en ingresar a la OCDE
desde el mismo momento en que asumid su mandato, incluso a pesar
de tener unos niveles de conflicto bastante superiores a los que hoy evi-
dencia el pais. Como se ver3, diversos criticos del proceso aducen que
esto corresponde mas a un capricho del mandatario, quien se mueve
con facilidad en esos circulos de poder internacional, mientras que los
sectores que lo apoyan defienden el ingreso a la Organizacién como el
mejor camino para trabajar en el perfeccionamiento de las politicas pu-
blicas, por ende, de la calidad de vida de la sociedad colombiana.

Realmente existen diversas razones para que el Gobierno nacional,
encabezado por el presidente Juan Manuel Santos, haya tomado la de-
cision de llevar a Colombia al grupo de paises de las buenas practicas. Sin
embargo, una de las mas destacadas (por ser recurrente) es la posibilidad
de ser parte de un conjunto de naciones que interactua constantemente
con objeto de aprender de su actividad administrativa, lo que les permite
contar con un entorno normativo claro, transparente y propicio para el
desarrollo econdmico y social. El objetivo central de la iniciativa guber-
namental de adherirse a la OCDE gira en torno al reconocimiento que
tienen sus miembros frente a “los inversionistas internacionales como
paises serios que hacen las cosas bien y su membresia los obliga a man-
tener la calidad de sus politicas a lo largo del tiempo” (Reina, 2015, p. 57).

Variados economistas y analistas* han situado su posicion desde el
mismo momento en que se planted oficialmente dicha posibilidad en

1 Para respaldar este aparte se hizo una revision detallada de algunas entrevistas
realizadas por diferentes medios de comunicacion, informacion de columnas de
opinion y fragmentos en los que las personas referidas transmiten su posicion frente a
la posibilidad de que el pais logre el ingreso a la OCDE. En algunos de estos casos, el
autor del texto adelantd conversaciones personales. Los expertos en consideracion son
César Ferrari (Pontificia Universidad Javeriana), Maria Alejandra Gonzélez (Universidad
EAFIT), Julio Escobar (Banco de la Republica), José Roberto Acosta (Justicia Tributaria),
Eduardo Sarmiento (Centro de Estudios Econdmicos), Saul Pineda Hoyos (Universidad
del Rosario), Alejandro Reyes (BBVA), Mauricio Reina (Fedesarrollo), Gloria Grandolini
(Banco Mundial) y Angela Julieta Mora (Politécnico Grancolombiano).
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2011, por parte del mismo Presidente. Algunos de ellos han mostrado
posiciones divergentes frente a lo que puede significar para Colombia
ingresar a la Organizacion. No obstante, hay una notable coincidencia
en que las posibilidades de buenos resultados son mayores que los
eventuales riesgos que se generan con llegar, como miembro pleno,
ala OCDE.

El Presidente de Colombia asi lo interpretd desde el mismo mo-
mento en que se oficializo el proceso de adhesion:

Colombia se ha convertido en un pais exitoso en muchos aspec-
tos. Es por eso que queremos seguir implementando politicas
adecuadas y mejores practicas. Por tal motivo, queremos que
Colombia sea miembro de la OCDE. Su lema “mejores practi-
cas para una vida mejor”, es una declaracion contundente con
la cual este gobierno esta comprometido. Nosotros vamos por
el camino correcto y estamos poniendo en marcha el conjunto
de politicas adecuadas, combinando gobernabilidad politica y
economica. (Juan Manuel Santos Calderdn, 2013)?

Para diversos criticos del proceso, el pais no estaba (ni estd) aun
preparado para asumir retos como los que plantea adherirse a la
Organizacion. Sin embargo, la gestion adelantada por el gobier-
no Santos, incluso desde antes de 20133, ha llevado a que muchas
de esas criticas se vayan diluyendo y hoy exista un mayor grado de

2 PalabrasexpresadasporelPresidentedeColombiaalmomentoiniciarse el procesode
adhesiony que fueron expuestasenelsitioweb de laOCDE. Paramasdetalles, visitar:
http://www.oecd.org/latin-america/paisesmiembrosenamericalatinayasociados/
httpwwwoecdorgamerica-latinapaisescolombia.htm [fecha de consulta: marzo 20
de 2018].

3 Desde 2011 el Gobierno nacional planted la opcion de llevar al pais a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, tal como lo expuso Catalina Crane (2017),
una de las representantes especiales para el ingreso del pais a este selecto grupo, en una
columna del periddico El Heraldo. Textualmente escribio: *Como parte de su proceso de
acceso a la organizacion, Colombia adhirié a esa declaracion desde 2011, para lo cual
tuvo que someterse a una revision sobre sus politicas de inversion realizada por expertos
de la organizacion y aprobada por los 34 paises del Comité de Inversion en 2012". Fuente:
https://www.elheraldo.co/colombia/colombia-la-ocde-y-electricaribe-339490 [fecha de
consulta: marzo 23 de 2018].
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unanimidad, aunque dificilmente se va a lograr consenso en el pais
frente al tema.

Mauricio Reina (2015) se detiene a clasificar las criticas mas comu-
nes frente a las recomendaciones del organismo internacional para
que el proceso de adhesion del pais sea exitoso. Para el efecto, plantea
una clasificacion en tres grandes grupos; a saber, quienes consideran
que la OCDE ofrece una vision lo suficientemente ortodoxa como para
favorecer las directrices de la economia de mercado sobre la interven-
cion de la institucionalidad estatal, a la vez que otorga privilegios a
la austeridad gubernamental sobre politicas que descansen sobre la
ampliacion del gasto publico.

En un segundo grupo ubica a quienes precisan que las generalida-
des existentes en dichas recomendaciones se convierten en un pro-
blema en la medida que no discriminan el contexto colombiano con
sus particularidades. Por ejemplo, indica que “hay quienes dicen que
la critica de la OCDE a la excesiva informalidad del pais desconoce las
condiciones que generan dicha situacion” (Reina, 2015, p. 58).Y, final-
mente, clasifica en un tercer grupo de criticos a quienes insisten que el
“recetario de la Organizacion” desconoce las minucias que correspon-
den al proceso de paz y suimplementacion. Estas Ultimas cuestiones,
quiza las mas alejadas de la realidad, puesto que si algo esta claro en
los debates que se han dado en torno a la posible adhesidn del pais a
la OCDE es que se tienen en cuenta dichos aspectos. De hecho, una de
las razones que mejor explican la dilacion en el tiempo para la acep-
tacion del pais obedece precisamente a la necesidad de visualizar el
desarrollo de los procesos de posconflicto que hoy, de manera infor-
tunada, aun no despegan como estaban planteados.

Algunos analistas frente al tema, tal es el caso del economista jefe
para la region Andina del Citibank, Munir Jalil, precisan que el ingreso
a una organizacion internacional de este tipo es una especie de sello
de calidad en buenas practicas, con lo que desde afuera se vera al pais
con los mejores ojos al momento de realizar inversiones en su sistema
economico. “Indudablemente ese sello de calidad haria que se prefie-
ra a Colombia, como miembro OCDE, por encima de cualquier otra
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opcidn, al momento de invertir capitales por parte de los inversionis-
tas foraneos”-.

En sintesis, la necesidad de un pais ajustado a las demandas de ca-
lidad que hacen, no solo los inversionistas sino ademas los ciudadanos
del mundo, quienes aspiran moverse por naciones que tengan claras
las reglas de juego y que actuen con transparencia en sus acciones
frente a la sociedad internacional, han hecho que el Gobierno nacional
se trace este objetivo desde varios anos atras y que hoy esté a muy
pocos pasos de lograrlo.

En materia empresarial, por ejemplo, los estandares exigidos al
pais para otorgar la membresia al organismo incluyen aspectos claves
como las condiciones de operacion, informacion y administracion de
las compafias de acuerdo con tales lineamientos, asi como la creacion
constante de informes transparentes y transmisores de las realidades
del sistema productivo nacional. Indudablemente se trata de algo po-
sitivo para lo que representa pensar un pais ajustado a procesos y es-
tandares de alta calidad.

Proceso de ingreso del pais a la OCDE:
una descripcion

Tal como se preciso en la seccidn anterior, el Gobierno colombiano
hizo publico su deseo de ingresar a la Organizacion desde 2011. Con
base en la serie de boletines gubernamentales, es posible establecer
una secuencia de los principales momentos y los avances mas noto-
rios alcanzados en el proceso de querer lograr la aprobacion de los 23
comités que deben avalar la adhesion del pais a la misma.

El presidente Santos asignd el liderazgo del tema a dos funcionarias
que han sido muy acuciosas con sus actividades desde el afo 2014. La

4 Entrevista hecha por RCN radio a diversos analistas y expertos del tema. La informacion
puede ser obtenida en este vinculo: https://www.rcnradio.com/economia/que-tan-
importante-es-que-colombia-ingrese-la-ocde [fecha de consulta: marzo 23 de 2018].
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labor se encomendd a Maria Lorena Gutiérrez y Catalina Crane, quie-
nes fueron nombradas coordinadoras del proceso de adhesion del
pais a la OCDE, aunque pasado un tiempo todo quedaria en manos de
Crane, quien hizo una gestion importante como alta consejera para la
Gestion Publica y Privada, pero que en los Ultimos afios ha ocupado
todo su tiempo en las actividades que conduzcan al pais al foro global
de las buenas practicas.

Desde un comienzo se tuvo en claro que el proceso de acceso seria
un periodo de revision y aprendizaje de todas las entidades del Estado
colombiano, a partir de un ejercicio comparativo con naciones que
van liderando las técnicas de administracion publica en el mundo, al
tiempo que se convertiria en una oportunidad para mostrarle a la co-
munidad internacional las experiencias positivas ya existentes en el
pais. En ese entonces, las funcionarias indicaron que:

La OCDE es una organizacion de mutuo aprendizaje, de bus-
queda de las mejores practicas, de caracter totalmente volun-
tario, donde lo que se busca es tratar de acertar en el complejo
mundo de la politica publica, para lograr el bienestar de los ciu-
dadanos. (Republica de Colombia, 2014a)

De esta manera, el proceso tuvo su punto de partida asumiendo
compromisos en areas especificas en las cuales el Estado colombiano
requeria generar importantes transformaciones. A mediados de 2014,
el Gobierno nacional se adhirio a la Recomendacion sobre Gobierno
Digital, mientras se empezo a trabajar en la reforma educativa que
permita mejorar el desempeno de los estudiantes del pais cuando en-
frenten evaluaciones internacionales sobre educacion financiera, se
comenzo a adoptar mecanismos para el trabajo hacia el desarrollo
integral de las regiones y se incluyd a Colombia en varios reportes y
estudios OCDE que permiten tener puntos de referencia y posiciones
comparativas para el manejo de la administracion publica en el pais
(Republica de Colombia, 2014a).

De igual manera, durante el sequndo semestre de ese afo se ade-
lantaron esfuerzos importantes en la transformacion interna de la
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Presidencia de la Republica, con miras a lograr una mejor coordina-
cion al interior del gobierno y estructurar un equipo eficiente que pu-
diese enfrentar los retos de llevar al pais a la Organizacion. Para tal
efecto se determino crear “una oficina en Bogota a cargo de la nue-
va Ministra Consejera de Gobierno y Sector Privado, Maria Lorena
Gutiérrez y otra oficina de Relaciones OCDE con sede en Paris cuya
cabeza es Catalina Crane” (Republica de Colombia, 2014b).

Con la hoja de ruta trazada por la OCDE (Roadmap for the accession
of Colombia to the OECD Convention) se definid un trabajo en tres fases
que sintetizo6 el Gobierno nacional en el siguiente esquema.

Diagrama 1. Fases para el ingreso de Colombia a la OCDE

¢ Cuestionarios de la OCDE al Gobierno colombiano. )
¢ Misiones de visita.
e Intercambio constante de informacion.
¢ Informe escrito por la Secretaria General de la OCDE con hallazgos y recomendaciones
al Gobierno Colombiano. )

e Presentacion de Colombia y primera ronda de discusion ante el respectivo Comité de la OCDE. h
¢ Respuesta del Comité con recomendaciones, preguntas y acciones de follow up para la

) siguiente sesion.

ELEENEREIIE o Segunda ronda de examen: presentacién de avances y discusion de nuevas
recomendaciones y preguntas. )

N

e Finalmente, luego de las rondas que se requieran, el respectivo Comité dara una
“Opinion Formal” sobre la aceptacion de Colombia como miembro.

LVICLEREI o Una vez los 23 Comités hayan dado su “*Opinién Formal” positiva, el Consejo Rector de la

OCDE se pronunciara en el mismo sentido.

J

Fuente: Republica de Colombia (2014b).

Asi, quedaron definidas las etapas de evaluacion, sustentacion
y aprobacion por parte de cada comité de los 23 que se establecie-
ron en la citada hoja de ruta para estudiar la adhesion del pais a la
Organizacion. Ademas, por primera vez Colombia fue incluido en el
informe Education at a Glance 20145y se recibieron nuevas visitas de

5 Este reporte sobre la situacion de la educacion a nivel mundial (Education at a Glance:
OECD indicators) puede descargarse en el sitio web: http://www.oecd.org/education/
Education-at-a-Glance-2014.pdf [fecha de consulta: marzo 25 de 2018].
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oficiales y expertos de la OCDE con objeto de evaluar diversas politicas
envarios frentes, entre las que se destacaron las de técnicos del Comité
de Empleo y Asuntos Sociales; del Comité de Economia y Desarrollo; y
del Comité de Medio Ambiente (Republica de Colombia, 2014c¢).

Cerrando el afio 2014, Colombia fue invitada a participar del Foro
Global de Transparencia Tributaria, que para este ano (2018) conta-
ra con 65 paises que intercambian automaticamente informacion
tributaria. También se dieron pasos importantes en la lucha contra
la corrupcion, a través de la convencion Anti-Cohecho de la OCDE, y
la Superintendencia Financiera sustentd ante el Comité de Gobierno
Corporativo el Reporte de Revision para la Adhesion al Instrumento
de Principios de Gobierno Corporativo.

No obstante, tal vez de todo lo realizado en ese tiempo lo mas sig-
nificativo pudo ser la intervencion del presidente Santos y su equipo
de trabajo® ante el Consejo de la Organizacion para presentar los de-
talles y avances del didlogo y proceso de paz con la otrora guerrilla
de las Farc, dada la necesidad de que en el seno del organismo inter-
nacional se conociera mucho mas de lo que se hace en el pais para
superar las mas de cinco décadas de conflicto que genero el conflicto
interno. Recuérdese que uno de los sectores mas criticos de la adhe-
sion de Colombia ala OCDE es el que argumenta la lejania de la misma
frente a las particularidades del proceso de paz en el pais.

En sintesis, una buena manera de cerrar el afo 2014 fue presentar
los progresos alcanzados en materia de politica comercial, asuntos re-
gulatorios, avances en procesos de buen gobierno, el tema tributario
frente a las multinacionales presentes en el pais y la publicacién de la
nueva ley colombiana contra el soborno. En cada uno de esos ambi-
tos el Gobierno nacional tuvo adelantos para mostrar y nuevos retos

6 De acuerdo con la informacion contenida en el boletin Camino a la OCDE nimero 5, de
noviembre de 2014, “en su visita al Organismo, el primer mandatario estuvo acompafnado
por la Ministra de Relaciones Exteriores Marfa Angela Holguin, el Embajador de Colombia
en Francia Federico Rengifo, la Ministra Consejera de Gobierno y Sector Privado, Maria
Lorena Gutiérrez y la Coordinadora del Acceso de Colombia a la OCDE, Catalina Crane”.
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frente a los pendientes que no se alcanzaron a abordar (Republica de
Colombia, 2014d).

Durante el primer trimestre de 2015 se pudo constatar ante el
Comité de Politica Ambiental que el pais cumplia con el grueso de
las demandas establecidas en los estandares ambientales de la
Organizacion y en caso de no estar cumpliendo aun con algunos de
ellos, se trazo el compromiso de alcanzarlos en el futuro cercano. En
esa misma direccion, el trabajo gubernamental en el Seminario sobre
Alineacion de Politicas para la Transicion a un Desarrollo Econémico
Bajo en Carbono arrojo resultados positivos, pues permitié presentar
a la comunidad internacional la denominada Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono, como un programa Util a la mitigacion
del crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero genera-
dos por los procesos de industrializacion, mediante el didlogo cons-
tante y productivo entre los sectores publico y privado y la sociedad
civil (Republica de Colombia, 2015a).

Igualmente, para esta primera parte del afo, los comités de
Gobernanza Publica, de Politica del Consumidor y de Politica en
Economia Digital acompafaron el compromiso e interés del Estado
colombiano en la implementacion de las diferentes recomendacio-
nes e insercion de las nuevas propuestas surgidas en el propio contex-
to nacional. Asi también sucedio con el Comité de Politica Cientifica y
Tecnoldgica, pues como se sabe, desde su fundacion la OCDE ha hecho
una apuesta directa y profunda frente a las politicas de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, razén por la que el citado comité se permitié entregar
al pais, a través de Colciencias, variados insumos que permitieran avan-
zar en el fortalecimiento del sistema nacional creado para tal efecto.

Algorelevante también fue lorecomendado por el Grupo de Trabajo
sobre Empresas Publicas del Estado, de donde se desprendieron tres
principios fundamentales: en primer lugar, en su funcionamiento,
las empresas publicas deben operar en igualdad de condiciones a las
privadas; en segunda instancia, debe existir una clara division entre
los roles de propiedad y la regulacion del Estado; y finalmente, el pa-
pel estatal debe estar orientado a las actuaciones como propietario
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informado y responsable, con los recursos necesarios para ejercer sus
funciones (Republica de Colombia, 2015b). Durante 2015, el pais avan-
z6 lo suficiente en materia de gobierno corporativo para acceder al
visto bueno del comité del mismo tema, incluso dando giros impor-
tantes a la constitucion de los instrumentos de administracion de las
empresas del Estado, dentro de los que se encuentra la configuracion
de sus juntas directivas sin la presencia de ministros y evitando un au-
mento en el nUmero de los viceministros.

En otros temas tales como el de los derechos laborales y la genera-
cion de empleo de calidad, a pesar del reconocimiento a los progresos
demostrados con cifras que resultan indiscutibles, se hizo necesario
para la Organizacion, en su revision del tema, que se reforzara el tra-
bajo en:

La reduccion de la impunidad frente a los actos de violencia
contra sindicalistas; la eficiencia del sistema de cobro de mul-
tas a las empresas que violen la legislacion laboral; pensando
incluso en el traslado de esta funcion a una entidad con mayor
capacidad de cobro que el SENA; el fortalecimiento del siste-
ma de inspectores laborales; y la lucha continuada contra las
practicas abusivas en materia de tercerizacion. (Republica de
Colombia, 2015¢)

Los temas referidos al Comité de Empleo y Asuntos Sociales se
fueron tornando en una gran dificultad para el Gobierno nacional que
solo seria superada con el visto bueno otorgado al pais en marzo de
2018. Asi, con cuatro afos de trabajo en estas recomendaciones, pudo
superarse ese dificil escollo, teniendo claro que aun quedan pendien-
tes frente al tema, sobre los cuales el Estado colombiano acordo el
compromiso de seguir avanzando en su ajuste frente a los estandares
de la OCDE.

De esta manera, con avances en materia de discriminacion tributa-
ria entre los empresarios y las personas de mas bajos ingresos, algu-
nos logros en relacion con las practicas de gobernanza publica y otros
avances en relacion con la proteccion al consumidor en transacciones
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electronicas, pero también con grandes dificultades en lo que concier-
ne a los temas de propiedad intelectual, chatarrizacion de camiones
y grandes retos para enfrentar la mineria ilegal, en 2015 el pais logro
su primer visto bueno de los 23 requeridos para lograr la adhesion a la
Organizacion’. El camino aun se hacia bastante largo y dificil, pero ya
se daba un primer impulso al proceso.

El segundo semestre de 2015 comenzo con otro visto bueno otor-
gado por la OCDE. Esta vez se tratd del Comité de Competencia que,
luego de que la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, aco-
giera las recomendaciones dadas dos afos atras, otorgd el aval al pais
(Republica de Colombia, 2015d). Asi mismo, Colombia se convirtié en
sede del Foro Latinoamericano y del Caribe sobre Nanoseguridad y
Nanomateriales?, y se continud incluyendo sus indicadores en cada vez
mas reportes e informes de la Organizacion, con objeto de mantener la
opcion de compararse con los mejores: en esta oportunidad se incluyo
en el reporte Government at a Glance, 2015. El Gobierno nacional tam-
bién publico un articulo en el Digital Economy Outlook de julio del mis-
mo ano, entendido como el informe mas importante en relacion con la
economia de internet de la OCDE. El afo termino con la visita de Juan
Manuel Santos a su sede y con los vistos buenos de ocho de los 23 co-
mités encargados de avalar la adhesion de Colombia a la Organizacion.

Posteriormente, en 2016, el trabajo por sequir adecuando el
pais a las recomendaciones del organismo internacional empezd

7 El primero en dar el visto bueno a Colombia para convertirse en miembro de
la OCDE fue el Comité de Agricultura, el 6 de mayo de 2015. Los detalles del
aval otorgado pueden ser consultados en el sitio oficial del Gobierno nacional
creado para transmitir los avances del proceso: https://usg.campaign-archive.
com/?u=33b99491d7243cab665447fdo&id=025647f4ac&e=eb1458b647  [fecha  de
consulta: marzo 26 de 2018].

8 El taller se tituld Technical Workshop for the Latin American and Caribbean Region on
Nanotechnology and Manufactured Nanomaterials: Safety Issues y fue organizado por el
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional y la Investigacion, UNITAR,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, OCDE, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad de los Andes, con el financiamiento
del Gobierno Suizo. La informacion del mismo esta disponible en: https://nanoseguridad.
uniandes.edu.co/ [fecha de consulta: marzo 26 de 2018].
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obteniendo el visto bueno de los comités de Asuntos Fiscales y de
Economia Digital y, segun lo expuesto por el Gobierno nacional, con
adelantos significativos en materia de adecuacion de las politicas para
lograr un adecuado sistema alimentario, mas productivo, resiliente y
sostenible. De igual forma, Colombia prosiguio sus avances en rela-
cion con los temas de justicia, transparencia e integridad, con el obje-
tivo de perfeccionar los ambitos relacionados con la gobernanza pu-
blica (Republica de Colombia, 2016a).

El 6 de abril de ese aio, el Comité de Gobierno Corporativo analizd
el estado de Colombia en la materia, para empresas publicas y pri-
vadas, y otorgo el aval al pais, resaltando los progresos evidenciados
en los Ultimos dos afos. De igual manera, el dia 18 del mismo mes, el
Comité de Pesca expuso su posicion en favor del ingreso de Colombia
a la Organizacion, luego de resaltar el camino tomado por el pais para
acoger las recomendaciones sugeridas por el mismo.

Sin embargo, también sucedio que el Comité de Comercio agudizo
sus criticas frente a los dos temas en los que ha insistido la urgencia
de reformas. El primero de ellos, ligado con el régimen de impues-
tos, comercializacion y produccion de licores en el pais, dado que para
dicho comité aparece “discriminatorio, impredecible y poco transpa-
rente”. El sequndo elemento en cuestion fue “la necesidad de revisar
el esquema conocido como "1 a 1” de la politica de chatarrizacion de
camiones de carga en el cual un camidn nuevo solo puede ingresar al
mercado colombiano luego de que se haya chatarrizado un camion
viejo” (Republica de Colombia, 2016a).

A mediados del afo se realizd la modificacion al presupuesto del
Comité de Agricultura de la Organizacion y, a la par con ello, dado que
se otorgd importancia superior a los temas vinculados con los proble-
mas ambientales que se deben afrontar en estos tiempos, el pais tomo
ventaja y presento sus avances en la materia, con los cuales se alland el
camino para la posterior aceptacion del Comité de Politica Ambiental®.

9 Este aval se logro el g9 de febrero de 2017, luego de la revision a las recomendaciones
sugeridas previamente. Ademas, queda para destacar la creacion de la Politica Nacional
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El dia 10 de junio de 2016 se llevo a cabo; en la sede principal de
la OCDE, la reunion de acceso al Comité de Sequros y Pensiones
de la OCDE, en la cual Colombia obtuvo el “visto bueno” por
parte del comité. (Republica de Colombia, 2016a)

Asi el pais alcanzaba 17 aprobaciones de los 23 guifios totales que
requiere para su plena aceptacion (Republica de Colombia, 2016a).

En octubre de 2016 la visita a Colombia del actual secretario de la
OCDE, Angel Gurria, sirvié para darle un nuevo impulso al proceso.
Su mensaje se oriento hacia un respaldo constante para que el proce-
so se alcanzara en el menor tiempo posible. Luego, en noviembre, se
presentd una nueva oportunidad para demostrar los avances dados
en politica comercial, que incluyeron la promesa de eliminar, a través
del Decreto 1517 de 2016, el actual esquema de chatarrizacion de ca-
miones de carga, con fecha del 31 de diciembre de 2018. Mientras se
llega a esa fecha:

El Gobierno adelantard un modelo de transicion para rem-
plazar los vehiculos viejos; por cada cancelacion de matri-
cula que realice el duefio de un vehiculo de carga, producto
de la desintegracion fisica con reconocimiento econdmico y
sin fines de reposicion, el Ministerio de Transporte expedira
un Certificado de Cancelacion de Matricula (CCM) que tendra
los efectos de una Autorizacion de Registro Inicial de Vehiculo
Nuevo. Con esta medida, se espera crear alrededor de 4.000
autorizaciones, de las cuales aproximadamente el 50% seran
liberadas para cumplir la demanda de vehiculos de carga pe-
sada del pais, que se estima alrededor de 1.500. (RepuUblica de
Colombia, 2016b)

Sumado a lo anterior, se tramit6 en el Congreso la Ley de Licores
en procura de eliminar la discriminacion existente en el esquema

para la Gestion Integral de Residuos Solidos (CONPES 3874 de 2016), caracterizada
por su articulacion con las recomendaciones de la OCDE y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Estos detales pueden revisarse en: https://usg.campaign-archive.
com/?u=33b99491d7243cab665447fdo&id=3cfecgo625 [fecha de consulta: marzo 27 de 2018].
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tributario de las bebidas alcohdlicas y ofrecer una regulacidn ajusta-
da al monopolio rentista. Igualmente, en materia de importaciones
de etanol, el Ministerio de Minas y Energia intervino la Resolucion
90454 de 2014 para eliminar las restricciones a la importacion del
citado combustible.

Superacion de las dificultades y aceptacion
del pais en la OCDE

Como resulta perceptible hasta este momento de la secuencia
cronoldgica que ofrece el texto, el tiempo de trabajo en cada comité
se fue dilatando de una manera inesperada, quiza por el Gobierno
nacional. Desde el afio 2016 se pretendia la obtencion del total de
avales de los 23 comités, pero diversos asuntos llevaron a que los te-
mas se prorrogaran y a que hasta el mes de abril de 2017 se lograra el
aval numero 20 con la aceptacion del Comité de Gobernanza Publica
de la Organizacion.

Tres temas fueron centrales en la presentacion que hizo Colombia
en la reunion del citado Comité: la eficiencia de la justicia en el palis,
la capacidad territorial del Estado colombiano y los avances hasta
entonces alcanzados en temas de integridad y transparencia. Alli se
incluyo la presentacion del Plan Decenal de Justicia y se destacd, por
parte de los funcionarios del Gobierno nacional, el indice de Acceso a
la Justicia “como una herramienta excelente para permitir la identifi-
cacion de brechas y la definicion de objetivos para mejorar los servi-
cios de justicia” (Republica de Colombia, 2017a).

El 2017 fue un afo de trabajo fuerte en lo que se relaciona con los
comités pendientes. En abril de ese afio, el Gobierno nacional presen-
to cifras mucho mas tranquilizadoras para los miembros de la OCDE.
No obstante, se mantuvieron algunos reparos que llevaron a que todo
el afo se tuviera que mantener un trabajo constante en lo que se re-
fiere con la formalizacion del trabajo, la generacion de empleos cali-
ficados, la implementacion de la legislacion laboral conducente a la
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aplicacion de sanciones frente al incumplimiento y a la asignacion de
mas inspectores laborales, el didlogo social y los asuntos relativos a la
violencia contra los sindicalistas.

Muchas fueron las dificultades que se superaron hasta que, en
marzo de 2018, durante la sesion del Comité de Empleo y Asuntos
Sociales, Colombia recibid el aval nUmero 21 para lograr su adhesion.
Asi, alafecha, solo restan dos vistos buenos para que la Organizacion
determine el ingreso del pais al "Club de las Buenas Practicas”. El mas
espinoso de los temas es el pendiente con el Comité de Comercio,
pues aunque muchos esfuerzos se han realizado para ajustarse a las
recomendaciones planteadas, ademas de los requerimientos espe-
cificos provenientes de algunos sectores de Estados Unidos, todo
apunta a que siguen sin satisfacerse de manera plena. Y un Ultimo
comité, que es el de Desarrollo Econdmico, lo Unico que espera, en
palabras de Catalina Crane®, es que los 22 anteriores hayan avalado
para otorgar un visto bueno que engloba todos los conceptos previa-
mente emitidos.

Es de esperarse que para finales de abril exista ya un concepto
del Comité de Comercio que aclare si, en definitiva, la actual ad-
ministracion entregara el pais como miembro de la Organizacion
0 si sera un tema que se postergue y le corresponda al gobierno
entrante, lo que se convierte en una cuestion compleja, puesto que
dependiendo de quién venza en la carrera electoral, podria suceder
que al nuevo inquilino de la Casa de Narifio no le interese cerrar el
proceso con la adhesion.

10 Declaracion publicada en el periddico Portafolio, en enero de 2018, en una entrevista
sobre el proceso de adhesion. Ver el articulo en: http://www.portafolio.co/economia/
proceso-de-colombia-para-entrar-a-la-ocde-513505 [fecha de consulta: marzo 30
de 2018].
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Cuadro 2. Cronologia de aprobacion de comités OCDE a Colombia

Comité

Grupo de
Trabajo de
Créditosala
Exportacion

Fecha de
aprobacion

27de
noviembre de
2014

Observaciones

La aprobacidn significa que Colombia cumple
con los estandares para el otorgamiento de
créditos. Algunos de los aspectos evaluados
fueron: reglas claras en las condiciones para
dar los créditos, menor impacto ambiental de
los procesos de produccion de los bienes que
se exportan, cero corrupcion y respeto por los
derechos humanos.

Comité de
Agricultura

6 de mayo de
2015

Se obtuvo la aprobacion luego de la visita del
viceministro de Asuntos Agropecuarios, Hernan
Roman Calderon, con la participacion del jefe
de la Oficina de Asuntos Internacionales, Dario
Jaramillo Moreno. Se busca reenfocar las estra-
tegias hacia la infraestructura y bienes publicos.

Comité de
Inversion

16 de octubre
de 2015

Este Comité de la OCDE promueve la adopcion
de buenas practicas en materia de atraccion de
inversion extranjera, fomenta la cooperacion
internacional y promueve un mejor entendi-
miento de las reglas aplicables a los movimien-
tos de capitales. La viceministra de Comercio
Exterior, Mariana Sarasti, mostro los avances del
pais en materia de cumplimiento de los dere-
chos de propiedad intelectual, la regulacion para
emisores de valores extranjeros y algunas de las
reservas inscritas para salvaguardar las faculta-
des del Banco de la Republica, entre otros.

Comité de
Politica del
Consumidor

21 de octubre
de 2015

Se dio la elaboracion del decreto que regulara

la reversion del pago y se expidio una circular
donde estan los lineamientos para informar a
los consumidores que cuentan con el derecho

al retracto. La SIC lidera la conformacion de la
Red Nacional de Consumo Seguro, que reunira a
todas las autoridades y organizaciones privadas
que obtienen informacion sobre accidentes de
consumo, para recolectar esta informaciony
tomar medidas expeditas para proteger a los
consumidores frente a riesgos a su vida, su salud
o su integridad, asociados a un producto.
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Comité

Comité de
Competencia

Fecha de
aprobacion

22 octubre de
2015

Observaciones

Se busca la lucha contra la corrupcion y pro-
mocion de la competencia. Tanto el Comité de
Competencia de la OCDE, como sus grupos de
trabajo, ofrecen una oportunidad para el didlogo
politico y técnico entre los paises que confor-
man la Organizacion. Algunos de los temas tra-
tados fueron relacionados con la competencia
en la distribucion de farmacéuticos.

Este Comité evalUa la calidad de la regulacion y
supervision en el sector financiero y la seguridad

Comité de . .
Mercados 23 de octubre | con la que se hacen las operaciones financieras
: . de 2015 en el pais y ha concluido que Colombia cumple
Financieros . .
con los estandares de este club de las mejores
practicas mundiales.
La aprobacion del Comité es el resultado del
trabajo liderado desde 2014 por Colciencias,

o que busca mejorar el disefio de las politicas que
Comité de o . .
Politica 4 de permitiran a los diferentes actores del Sistema
Cientifica noviembre de | Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al-

cay 2015 canzar los mas altos estandares internacionales,
Tecnoldgica . . . .
lo que incrementara la confianza de inversio-
nistas y generara mejores condiciones de vida,
empleo y competitividad para el pais.
Se busco crear la Politica de Mejora Normativa
que permite al Gobierno nacional la expedicion
de normas para resolver los problemas de politi-
ca publica Unicamente en aquellos casos en que
Comité de 13de hacerlo sea la mejor opcidn para la sociedad.
Politica noviembre de | Lo anterior se logra a través de la realizacion
Regulatoria | 2015 de analisis de impacto normativo, AIN, que

permiten comparar las ventajas y desventajas
de las diferentes alternativas para solucionar
dichos problemas. Asi, se busca mejorar la
competitividad.
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Comité

Comité de
Politica de
Desarrollo
Territorial

Fecha de
aprobacion

13de
noviembre de
2015

Observaciones

Se ha dado la creacion de un nuevo modelo

de gestion de las regalias, que constituye una
reforma transformadora en términos de equidad
para el pais, ademas de la implementacion de
un Sistema de Planeacion regionalizado que se
conecta de manera directa con el presupuesto
de inversion y busca disminuir la inequidad entre
regiones. Este nuevo enfoque de desarrollo
territorial es posible dada la vigencia de nuevas
disposiciones normativas y reformas como la
Ley de Ordenamiento Territorial y la reforma
constitucional para la creacion del sistema de
regalias actual.

Comité de
Estadistica

19 de
noviembre de
2015

El Comité le dio visto bueno a Colombia con al-
gunas recomendaciones como terminar el censo
agropecuario y publicarlo, realizar el censo de
poblacion y vivienda, tener en el 2018 una nueva
base de cuentas nacionales y, por Ultimo, forta-
lecer el Sistema Estadistico Nacional, SEN.

Comité de
Salud

10de
diciembre de
2015

Este Comité hizo 27 recomendaciones para que
Colombia pueda ser parte de la OCDE. Entre
ellas, gastar mas de forma eficiente, crear
sistemas de informacion mas competentes para
los usuarios, disefiar e implementar marcos de
desempefio mas exigentes para las EPS con el
fin de avanzar hacia la solvencia econdmica.
Manifestd también que en el pais los pacientes
no cuentan con la informacion necesaria para
tomar decisiones relacionadas con su salud.

Comité de
Asuntos
Fiscales

28 de enero
de 2016

Se centro6 en buscar medidas para el intercam-
bio de informacion tributaria para el desarrollo
de estadisticas fiscales, para definir los impues-
tos a las empresas multinacionales y los precios
de transferencia, asi como para controlar la
planeacion fiscal agresiva y los delitos fiscales.
Finalmente Colombia se adhirio a la Convencion
de Asuntos Fiscales de la OCDE.
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Comité

Comité de
Politica 'y
Economia
Digital

Fecha de
aprobacion

31de marzo
de 2016

Observaciones

El Gobierno informa que se presentaron los
avances que ha tenido el documento de Politica
Nacional de Seguridad Digital, posteriormente
puesto a consideracion del Consejo Nacional

de Politica Econdmica y Social, CONPES, y

que traza los lineamientos de politica publica
en seguridad digital, como evolucion de los
logros derivados del documento CONPES

3701 de 2011, que formuld los lineamientos en
materia de ciberseguridad y ciberdefensa para
Colombia. Posterior a ello, el pais recibe aval de
este Comité.

Comité de
Gobierno
Corporativo

6 de abril de
2016

Colombia expuso su nueva politica de propiedad
estatal, aplicando las mejores practicas interna-
cionales sobre empresas estatales, y la creacion
de una nueva Direccion General en el Ministerio
de Hacienda para que regule la implementa-
cion. Se mostraron las nuevas reformas como
la salida de los ministros de las juntas directivas
de las empresas estatales, el fortalecimiento

de laindependenciay la proteccion legal del
Superintendente Financiero y la actualizacion
del cédigo pais sobre los estandares de gobier-
no corporativo para las empresas que emiten
valores en el mercado de capitales.

Comité de
Pesca

18 de abril de
2016

El pais presentd los instrumentos y las politicas
publicas del Gobierno nacional para mejorar la
productividad del sector pesquero, aumentar
su competitividad mediante la generacion de
empleo, consolidar la calidad de los produc-
tos, asegurar el consumo interno y el acceso a
nuevos mercados como parte de un desarrollo
integral y construido desde el territorio.

Colombia en la OCDE: |as realidades de su adhesion |




Comité

Comité de
Educacién

Fecha de
aprobacion

21 de abril de
2016

Observaciones

Se pretende continuar con politicas como la
jornada Unica, el reconocimiento y la premiacion
a docentes, la construccion de nuevos colegios,
un mayor acceso con calidad a la educacion
superior y seguir implementando la ruta de
excelencia educativa. El reto mas grande es la
construccion de 30 mil aulas, que permitan que
todos los nifios puedan estudiar. Ademas, se
pretende disminuir la matricula contratada.

Comité de
Segurosy
Pensiones
Privadas

11 de junio de
2016

Se busca fortalecer la Superintendencia
Financiera para tener mayor independencia
frente al ciclo politico y asegurar una mayor
proteccion legal a sus funcionarios. Esto permite
garantizar que los mercados financieros estén
constantemente supervisados. También la ofer-
ta de la modalidad de renta vitalicia aumento en
el pais. Ademas, se cre6 un producto asequible
para los pensionados, que les paga una mesada
por el resto de su vida y garantiza la pension
vitalicia.

Comité de
Politica
Ambiental

9 de febrero
de 2017

Se cumplio con algunos requisitos para el
ingreso con la expedicion de la Politica Nacional
para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
(CONPES 3874 de 2016) y la Politica Nacional
para la Gestion del Riesgo Asociado al Uso de
Sustancias Quimicas (CONPES 3868 de 2016).
Ademas, el pais demostrod a lo largo de estos
afnos avances en materia de negocios verdes, en
los impuestos al carbono y a las bolsas plasticas
y avanzd en los incentivos para impulsar proyec-
tos de energias renovables no convencionales
como la solary la edlica, lo que permitié cumplir
con otros requerimientos.
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Comité

Comité de
Quimicos

Fecha de
aprobacion

27 de abril de
2017

Observaciones

La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo
Asociado al Uso de Sustancias Quimicas esta-
blece una hoja de ruta que articula a todos los
actores del Gobierno de manera coherente en
todos los procesos de gestion del riesgo y en
todas las etapas del ciclo de vida de las sustan-
cias quimicas. Se han dado varias politicas que
buscan disminuir el riesgo con el manejo de
sustancias quimicas: la primera busca prevenir
accidentes mayores como derrames e incen-
dios, la segunda establece un programa para

la gestion de sustancias quimicas usadas en la
industria, y la tercera reglamenta el etiquetado
y la clasificacion de estas sustancias de acuerdo
con su riesgo a la salud y al ambiente.

Comité de
Gobernanza
Publica

4 de mayo
2017

El Comité aprobd con algunas recomendaciones
y se plantearon los temas de eficiencia de la
justicia en Colombia, capacidad territorial del
Estado colombiano y su integridad y transpa-
rencia. Se mostraron el Plan Decenal de Justicia
para el Posconflicto y las iniciativas para mejorar
la capacidad administrativa del Estado a nivel
subnacional, en particular por medio de la im-
plementacion de contratos plan. Con respecto

a laintegridad y transparencia, se busca que

las ramas del poder publico compartan y hagan
cumplir unos estandares de transparencia, acce-
so a la informacion y uso de datos abiertos.

Comité de
Empleo,
Trabajoy
Asuntos
Sociales

22 de marzo
de 2018

La decision oficial se publico el 25 de abril. En las
reuniones se han expuesto los avances en crea-
cion de empleos, la disminucion de la informali-
dad, el fortalecimiento de la Cartera de trabajo,
la creacion del Servicio PUblico de Empleo, y el
nombramiento y la capacitacion de inspectores.
También se discutio el tema de la lucha contra
la impunidad sobre los asesinatos de lideres
sociales y el reforzamiento en el didlogo social

a través de la negociacion colectiva en el sector
publico.
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Fecha de

Comite aprobacion Observaciones
Este Comité ha presentado diversas dificultades
L ve se han ligado con la falta de adecuacion de
Comité de Falta q 1 lgad .
. ., la normatividad interna de Colombia en temas
Comercio aprobacion . . .
relacionados con asuntos de propiedad intelec-
tual, chatarrizacion y tributacion, entre otros.
o Es el comité final, que los engloba a todos.
Comité de . .
, Falta Con la sumatoria de los vistos buenos de los 22
Economiay -, o . - .
aprobacion comités previos, este Ultimo avala el ingreso del
Desarrollo ,
pais ala OCDE.

Elaboracion: Venus Toro Arenas, con base en fuente primaria ofrecida por el
Gobierno nacional en sus sitios pUblicos.
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Capitulo IV '

Prospectiva sobre el
ingreso del pais a la
OCDE

sta cuarta seccidn se ocupa, en su primera parte, de

adentrarse enlo que hasido tradicionalmente la po-

sicion del ciudadano promedio en Colombia frente
a suinterésy conocimiento de los temas internacionales.
De manera particular, aunque varios sondeos, encuestas
y estudios cualitativos caracterizan a la opinion publica
nacional como altamente conectada con el exterior, en
realidad su conocimiento de los asuntos internacionales
se limita a algunos temas de interés especifico, antes que
a los que podrian representar mayores oportunidades a
la sociedad en general.

En segunda instancia, el capitulo pretende dar algu-
nas luces sobre la nueva hoja de ruta que se encuentra
implicita en la posible aceptacion de Colombia por par-
te del Consejo de la OCDE. Como resulta coincidente en
las multiples posiciones gubernamentales y académicas
consultadas, el reto de fondo no es que la Organizacion
acepte al pais como un miembro con plenos derechos,



sino que éste logre la acertada calidad en sus politicas para mante-
nerse durante el tiempo en la posicion que le sea otorgada. A ello se
debe que se sugiera prestar atencidn a la hoja de ruta implicita en la
decision final que se adopte.

El significado para los colombianos de
) participar en la Organizacion

Podria darse que al momento de esta publicacion estar en manos
del lector, ya el pais haya recibido el visto bueno de los dos comités
restantes y haya sido admitido a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos, como el miembro pleno ndmero 36. El
proceso que, como ha quedado dicho, tuvo sus inicios en 2013 cuando
se asigno a Colombia la hoja de ruta que debia seguir para ser admiti-
da, ha sido largo y tedioso, con evidentes dificultades y con una dila-
cion inesperada por el Gobierno nacional. No obstante, solo el Comité
de Comercio estd pendiente de aprobacion* y, dados los esfuerzos
adelantados por las diferentes instancias del Gobierno colombiano,
resulta previsible que se obtenga una respuesta definitiva en los dias
que transcurren.

Sin embargo, también debe anotarse que persisten algunas difi-
cultades, relacionadas con la posicion de algunos grupos de interés,
fundamentalmente estadounidenses, frente a la adhesion del pais a
la Organizacion, mientras no se determine una normatividad dife-
rente para el tema de la chatarrizacion de camiones, la reglamen-
tacion de medicamentos bioldgicos y “biosimilares”, y se ofrezcan
totales garantias en relacion con los compromisos que quedaron

1 Recuérdese que, aunque el Comité de Desarrollo Econdmico es también un pendiente, se
ha sefialado que es un comité Ultimo que fundamentalmente engloba las aceptacionesen
su conjunto y formaliza la adhesion del pais. Asi lo ha explicado en varias oportunidades
Catalina Crane, quien actla como encargada del proceso en representacion de
Colombia en Paris. El autor ha intercambiado informacion via correo electronico con
esta funcionaria y se ha servido de ello para alimentar diversas secciones del presente
documento, ademas de la revision de diversos articulos de prensa escrita.
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expresos en la negociacidn y firma del tratado de libre comercio con
el pais del norte en lo que corresponde a temas de propiedad inte-
lectual, reglas claras contra la pirateria en internet y manejo de las
producciones audiovisuales?.

El esfuerzo adelantado por diversas empresas estadounidenses
para que se impida o, en el mejor de los casos para Colombia, se dilate
su adhesion a la OCDE ha sido recurrente en los Ultimos meses. En
febrero de este afo, por ejemplo, un grupo de empresarios presentd
comunicacion escrita y explicita al presidente Donald Trump para que
tomara una posicion radical frente a la posibilidad de que el pais fuera
admitido de manera definitiva en la Organizacion. En la comunicacion
que se refiere:

Losfirmantes aplauden unamisiva previa enviada por Lighthizer
el pasado 14 de febrero a la ministra de Comercio, Industria, y
Turismo, Maria Lorena Gutiérrez, en la que el Representante
Comercial practicamente condiciona el vital apoyo de EE.UU.
para que Colombia pueda ingresar ala Ocde a que se solucionen
problemas en tres areas particulares. (Gémez, 2018, p.n.d.)

En realidad, ha habido una intensa oposicion por parte de esos sec-
tores especificos para que se admita a Colombia mientras los aspectos
mencionados no sean abordados desde una reglamentacion diferen-
te. Sinembargo, en dias recientes, el tono critico tuvo un relativo cam-
bioy se ha podido constatar una actitud mas conciliadora, entre otros,
por parte del gremio de los farmacéuticos en Estados Unidos, pues se
hizo publica una comunicacidn enviada al ministro de Salud, Alejandro
Gaviria, en la que manifestaban sentirse comodos con el mas reciente
borrador de decreto para el sector, sobre la evaluacion de tecnologias
que permitan adecuar los precios de nuevos medicamentoss.

2 Articulo de prensa publicado por el periddico El Tiempo en su seccion de Economia y
Negocios, el 23 de abril de 2018. La nota se encuentra en el sitio: http://m.eltiempo.
com/economia/sectores/este-miercoles-colombia-enfrenta-estudio-del-comite-de-
comercio-de-la-ocde-208342 [fecha de consulta: 23 de abril de 2018].

3 lbidem.
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Mientras esas dificultades técnicas se superan, los interrogantes
giran en torno a la posicion de la sociedad colombiana en general so-
bre lo que puede representar todo este proceso. Vale la pena pregun-
tarse por el conocimiento que tiene la opinion publica de lo que puede
significar para un ciudadano de a pie la participacion del pais en una
entidad como la referida. En tal direccion, y con base en una amplia
revision de la prensa escrita en el pais, existe un comUn denominador:
el ciudadano promedio esta situado al margen de lo que puede repre-
sentar la participacion del pais en la OCDE.

Valga anotar aca que no es éste el Unico aspecto sobre lo interna-
cional que tiene a la sociedad civil desentendida sobre el estatus que
pueda otorgarsele al pais. Ha quedado constatado durante los Ultimos
anos, a partir de la revision de los resultados obtenidos en el reporte
que publica desde 2008 la Universidad de los Andes sobre opinion pu-
blicay politica internacional, que el ciudadano de a pie esta realmente
lejano de lo que sucede en el mundo. En todas las versiones publica-
das sobre los resultados de la aplicacion de la encuesta Colombia y el
Mundo, los hallazgos sitUan a los nacionales colombianos como poco
conocedores de lo que pasa afuera:

Pese a que los colombianos manifiestan interés por los temas in-
ternacionales y se muestran relativamente abiertos a las ideas y
costumbres de otros paises, su contacto directo con el mundo es
muy limitado. La enorme mayoria no conoce personalmente a
ningun extranjero, no ha viajado al exterior y no sabe un idioma
distinto al espanol, aunque mas de la mitad tiene familiares que
viven fuera de Colombia. A su vez, perciben que lo que ocurre en
el mundo tiene mucho menos impacto en sus vivencias diarias
que en la vida del pais como tal. (Tickner, et al., 2016, p. xix)

Asi las cosas, es perceptible que el constante desinterés y desco-
nocimiento por lo que sucede mas alld de las fronteras nacionales
conduce a que exista poca preocupacion por el rumbo, en materia
internacional, que pueda tomar el pais. Ademas de lo anterior, la mis-
ma encuesta aplicada por los investigadores participes del proyecto,
ofrece un interesante retrato de la poblacion colombiana que definen
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como generalizable, dadas las altas tasas de coincidencia en aspectos
tales como bajos niveles de escolaridad, ingresos reducidos y dificul-
tades para lograr suficiencia en una lengua extranjera (puesto que solo
un 8% de los encuestados logra demostrar tal habilidad). Sin embar-
go, de manera particular, una cantidad importante de los encuestados
precisa estar conectado con el mundo a través del uso de la internet,
“un 44% de los encuestados sefala que lo usa. De estos, un 56% dice
usarlo una o mas veces al dia” (Tickner y Botero, 2011, p. 1).

Con base en esos hallazgos, es factible precisar que el ciudadano
colombiano esta muy ocupado en interactuar con el exterior, pero sin
tener claridad de la utilidad que tal interaccion pueda ofrecerle. Es de-
cir, se halla inmerso en una paradoja particular que le conduce a una
condicion de despreocupacion por lo global y sus efectos.

El tema de visualizar a Colombia como miembro de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos no esta por fuera de
esta categorizacion general en la que se situa a los colombianos. Ello,
incluso, considerando —como quedd constatado en la encuesta que se
ha venido citando en este aparte— que las organizaciones internacio-
nales son bien valoradas de manera general por la opinidn publica en
el pais. Para destacar estan los roles ocupados por la Organizacion de
las Naciones Unidas, la Union Europea, la Organizacion de los Estados
Americanos y el Fondo Monetario Internacional, entidades todas con
un alto grado de legitimidad ante los encuestados (Tickner, et al., 2016).

A diferencia de esos casos puntuales, el acercamiento a la OCDE
ha sido escaso, tal como queda constatado por una extensa revision
a la prensa escrita“. Se tipifica al organismo como un agente lejano

4  De manera particular, una publicacion del periddico El Pais, del Valle del Cauca, en mayo
de 2013 sefiald que “lo cierto es que para quienes no conocen el tema esto esta escrito en
chino”, haciendo alusion a lo que significa la comprension de lo que significa la adhesion
del pais al organismo internacional. E insistié que, “por eso desde el propio Gobierno se
expidio lo que seria un abecé para tratar de hacer mas entendible esta, una determinacion
que el propio Santos califico como mas importante que el grado de inversion alcanzado por
Colombia en 2011". Para conocer los detalles de esta nota de prensa, se recomienda ir a:
http://www.elpais.com.co/economia/que-es-la-ocde-y-que-significa-para-colombia-ser-
miembro.html [fecha de consulta: abril 19 de 2018].
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a las necesidades e intereses del pais. Sin embargo, refiere Morales
(2016), el Gobierno nacional defiende la idea de que para “el colom-
biano de a pie, la ventaja de este ingreso [...] es que hay un monitoreo
permanente de la situacion del pais en muchas areas de politica”. De
acuerdo con esta autora, el probable ingreso del pais como miembro
pleno a la Organizacion “es una oportunidad sinigual para mantener
estandares de calidad en la generacidn de la politica publica y en la
generacion de bienestar”.

Un medio de comunicacion, en un texto que publica en marzo del
mismo ano (2016), ratifica que en el pais no era comun hacer referen-
cia a la sigla de la Organizacion. Por el contrario, la norma era su des-
conocimiento —con la excepcion de algunos circulos cerrados- vy falta
de interés respecto a su estructura y funcionamiento. En el momento
cuando el Presidente de la Republica hizo publico el tema en Paris,
“no eran muchos los colombianos que habian escuchado hablar de la
Ocde. Luego, la sigla empezé a popularizarse”, precisa la notas.

Una vez se hizo publico el interés del Gobierno nacional de solicitar
ante el Consejo de la OCDE la adhesion del pais, Alvaro Cuéllar (2013),
editor del periddico econdmico Portafolio, realizod un sondeo con diversos
analistas para conocer sus impresiones sobre tal posibilidad®. La posicion
de quienes participaron de dicho ejercicio estuvo guiada por los proba-
bles beneficios que se pueden originar con la participacion del pais, a par-
tir de la obtencion de la membresia en el “Club de las Buenas Practicas”.
Entre otras cosas, se precisaron aspectos tales como la opcién de alcan-
zar mecanismos de control Utiles, no solo a la confeccion de politicas pu-
blicas de calidad, sino al mantenimiento de las mismas en el tiempo.

5 Setrata de un analisis economico del 20 de marzo de 2016, publicado en ElTiempo, y que
presenta una radiografia general sobre la utilidad de llevar a Colombia a la Organizacion.
Ver en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16542107 [fecha de consulta:
abril 23 de 2018].

6 Estesondeofuepublicadoendichomedioeldia3odemayode 2013, eincluydlas posiciones
de Marcel Hostetter, Mauricio Reina, Mauricio Cardenas, Ivan Duque, Camilo Herrera,
Sergio Clavijo y Beethoven Herrera. El acercamiento al tema se encuentra publicado en
http://[www.portafolio.co/economia/finanzas/importante-ingreso-ocde-85826 [fecha de
consulta: abril 18 de 2018].
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La lectura realizada a la invitacion que hizo la Organizacion desde
2013, cuando trazo la hoja de ruta para el pais, puede ser comprendida
en dos direcciones. De un lado, esta planteado un reconocimiento a
Colombia de estar realizando procesos acertados, bajo su categoria
de economia emergente, con caracter promisorio. Del otro, la nece-
sidad implicita de mantenerse por tal rumbo, mejorando cada vez los
procesos y estandares conducentes a dicha categoria. Esto es, la ne-
cesidad (que podria traducirse en obligacion) de mantener el manejo
que ha venido demostrando de sus variables macroecondmicas, in-
cluso a pesar de la fortisima crisis financiera y econdmica, acaecida al
comenzar la segunda década del presente siglo.

Un factor relevante en esa direccion es notar que la economia na-
cional ha logrado un importante nivel de aseguramiento ante crisis
externas. A partir de las medidas tomadas en el tiempo posterior a la
crisis en mencion, tanto funcionarios del Banco de la Republica como
del Gobierno nacional transmiten tranquilidad ante futuros eventos
globales. En sumomento, José Dario Uribe, que actuaba como geren-
te general del Banco, precisaba que el pais ha logrado en los Ultimos
anos confeccionar un “marco de politica que le permite enfrentar de
buena manera los choques externos negativos”’. En tal direccion, re-
salta, por ejemplo, el hecho de tener una politica monetaria contra-ci-
clica y un importante margen de opciones en otras areas de politica
macroeconomica, tanto en materia fiscal como financiera.

Pero incluso con el transcurso de los meses de la administracion
Santos, la misma Organizacion se ha ocupado en desarrollar sequi-
miento e investigacion técnica a la economia nacional, encontrando
que, a pesar de las dificultades relacionadas con la caida de los precios
de los commodities o recursos naturales, Colombia ha mostrado una

7  Gustavo Gallo entrevistd a José Dario Uribe mientras avanzaba el segundo afio de la
administracion Santos y se perfilaban las politicas de caracter macroecondémico que
sequiria el pais, con objeto de mantener una economia ajustada a los requerimientos
internacionales de la OCDE. La entrevista esta disponible en el sitio: http://www.
elcolombiano.com/historico/la_economia_esta_blindada__frente_a_la_crisis_global-
FVEC_185231 [fecha de consulta: abril 19 de 2018].
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mayor resiliencia al impacto de dicho fendmeno, por encima de los
demas paises de la region latinoamericana. Esta sintesis sobre el am-
bito econdmico general, constata tal fortaleza:

El crecimiento ha estado entre los mas fuertes de la region, re-
flejando la tasa de cambio flexible y meta de inflacion de la ges-
tidn monetaria, y las disposiciones de la regla fiscal. Los efectos
de la caida de los precios mundiales para commodities fueron
asumidos con un aumento del déficit fiscal limitado por la regla
fiscal y una fuerte depreciacion de la tasa de cambio. Ajustes
monetarios aseguraron que los efectos de segunda ronda de
la depreciacion y la suba de precios relacionada a efectos del
cambio climatico (El Nifo), no alimentaran una espiral inflacio-
naria. La amplia reforma tributaria de diciembre 2016 ayudara
a la economia a ajustarse a los bajos precios del petroleo y a
reducir la dependencia del presupuesto de los ingresos petrole-
ros. Mayores ingresos tributarios aumentarian el impacto de las
politicas redistributivas para reducir la desigualdad y respalda-
rian la inversion publica [sic]. (OCDE, 2017c, p. 6)

La conclusion de Cuéllar (2013) si bien refleja una posicion cohe-
rente por parte de todos los expertos consultados, también plantea
que no todas las partes interesadas en acercarse al tema estan plan-
teando aspectos positivos en la misma direccidn. Contrario a ello, es
muy abierto el abanico de beneficios que sugieren, dentro de los que
se destacan, por ejemplo, la posibilidad de alcanzar un sello de cali-
dad para la confeccion de las politicas de caracter econdmico; el for-
talecimiento de las alianzas con otros paises y actores internacionales
con objeto de ampliar la dindmica del mercado de capitales; la opcion
de implementar politicas que lleven a la reduccion del acceso y la co-
bertura en la educacidn terciaria, asi como la disminucion del rezago
en términos de calidad de la educacidon media; y la oportunidad para
la confeccion, el desarrollo y la implementacion de cambios estruc-
turales, amparados en politicas de calidad, y que permitan acelerar
el crecimiento econdmico y reducir tanto la pobreza de la sociedad
colombiana, como sus niveles de inequidad.

68 | Colombia en la OCDE: las realidades de su adhesion



En relacion con los beneficios que a futuro podran obtener los ciu-
dadanosdel pais, cuando laadhesion del mismo ala OCDE sea unarea-
lidad, resulta oportuno aprovecharse de asuntos puntuales expuestos
por Catalina Crane, en entrevista realizada por Stefany Castafio (2017)
y publicada por el periddico El Espectador. De acuerdo con la repre-
sentante (coordinadora general) del Gobierno colombiano en este
dilatado proceso, la Organizacion le ha hecho variadas recomenda-
ciones al pais que, a su vez, se combinan con diversos requerimientos.

Por ejemplo, en sus términos, los requisitos que debe cumplir
Colombia para lograr su acceso a la OCDE “son muchos y de muy dis-
tinto tipo. Algunos son obligatorios, otros son recomendaciones que
le parecen convenientes para que nos pongamos en las mismas prac-
ticas de los paises miembros” (Castafo, 2017). Un aspecto que para la
Organizacion ha sido una recomendacion, pero que se aleja de con-
vertirse en factor obligatorio, ha sido el régimen pensional. De acuer-
do con Crane, y esto se halla soportado en diversas fuentes que termi-
nan siendo coincidentes con ella, esta claro que en el pais existe una
clara inequidad en el sistema, puesto que hay unos gastos altisimos
en personas de ingresos superiores, mientras que existe un numero
inmenso de personas que no estan cubiertas por el sistema.

Pero de otro lado estan exigencias como la expuesta en este texto
que se cita de manera literal y es extractado de la entrevista que rea-
lizd Castano (2017):

[Un requerimiento], por ejemplo, [es] mejorar todos los siste-
mas de administracion de las empresas publicas, hacerles un se-
guimiento centralizado, ponerles metas y objetivos especificos.
Mejorar el sistema de administracion de las juntas de empresas
publicas. Manejar bien las empresas, con criterios de bienestar
del pais, y esos criterios hay que implementarlos a través de las
juntas directivas, hay que hacerlas mas profesionales, mas in-
dependientes. Dijeron que no era una buena practica que los
ministros estuvieran en las juntas directivas de las empresas,
para evitar conflictos entre las politicas publicas y las dinamicas
de las empresas.
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Al realizar sequimiento a ese factor, es posible comprobar que el
Gobierno nacional ha actuado de manera consistente frente a tal pre-
tension. A la fecha ya no quedan ministros participando de juntas di-
rectivas de las empresas del Estado. En 2015, de dichos mecanismos
de gobierno corporativo eran parte 16 ministros, mientras que para
2018 ya no queda ninguno, a la vez que el nimero de viceministros
también se ha reducido de manera significativa®. Es decir, puede ase-
gurarse que existe acertada respuesta frente a las exigencias plantea-
das desde Paris por el organismo internacional.

Ante estos temas técnicos que el ciudadano de a pie descono-
ce, es preciso senalar que poca ha sido la labor gubernamental para
avanzar en un trabajo de socializacidon que alcance algun impacto.
Hoy, es claro para la opinidn publica lo mismo que la Organizacion re-
conoce a nivel interno en Colombia. Se evidencia, de acuerdo con sus
reportes (OCDE, 2017c, p. 6), que el crecimiento de la productividad
es notablemente limitado y la brecha entre personas de altos ingre-
sos e ingresos limitados es una de las mas altas de América Latina,
como igual es la diferencia en términos de equidad de género. Asi
mismo, los niveles de informalidad se mantienen altos, mientras la
movilidad social luce lo suficientemente restringida. Como insiste la
misma Organizacion, “afnos de conflicto armado, requlaciones loca-
les estrictas y distorsiones en el sistema impositivo han creado dispa-
ridades en la productividad y en el acceso a servicios basicos en todas
las regiones” del pais (OCDE, 2017c, p. 6).

Sin embargo, en contraste con ese panorama, ese mismo re-
porte que publicd la OCDE en 2017 resalta aspectos especificos
que se tornan beneficiosos para que el pais logre su adhesion y
pueda continuar avanzando en la construccion de una sociedad
mas justa. Destaca el informe como diferentes programas de in-
clusion, crecimiento y bienestar que se han dirigido a los grupos

8 Publicacion en el periddico economico La Republica: “Cardenas se va de la junta de
Ecopetrol para cumplirle a la OCDE". Informe realizado por Noelia Ciglenza, el 27 de
marzo de 2018.
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poblacionales de mayor vulnerabilidad han tenido efectos alta-
mente positivos en la reduccion de la pobreza en el pais. Sumado
a ello —defiende el reporte—, menores impuestos y contribuciones
sobre los salarios han facilitado el acceso a una cantidad cada
vez mayor de personas a empleos formales de calidad, alcanza-
do efectos positivos tanto en lo relacionado con la productividad
como frente al tema de la inclusion.

Estos aspectos, ademas del avance, por ejemplo, en cobertura mé-
dica, el mejoramiento en las condiciones laborales de algunos secto-
res, originado en reformas recientes conducentes a mayores facilida-
des en la apertura o instalacion de nuevas empresas, la obtencion de
permisos de construccion, la facilidad en el pago de impuestos y la
realizacion de los registros de propiedad, han cambiado gradualmen-
te el panorama econdmico y social del pais. Y, sin embargo, las per-
cepciones (como queda constatado en la encuesta de la firmaYanHaas
Polls, realizada al cerrar el ano 2017) que tienen los colombianos sobre
los procesos en el pais van en otras direcciones, que resultan notable-
mente negativas. Es a partir de esta clase de resultados que se precisa
que al Gobierno le falta socializar su gestion administrativa a lo largo
y ancho del territorio nacional, haciendo uso de mecanismos y estra-
tegias eficientes. Se trata de una labor elemental de comunicacion
politica que no hace correctamente.

Retomando la entrevista realizada por Stefany Castano a Catalina
Crane recientemente, resulta pertinente traer a colacion lo que preci-
sa la funcionaria al respecto de la adhesion. Indica literalmente que,
desde su Optica:

9 Estaencuestaserealizé entre los dias 29 de noviembre y 1° de diciembre de 2017y abordd
a 754 personas, para conocer su percepcion sobre el Gobierno y sus consideraciones en
relacion con el futuro del pais. Resultd concluyente encontrarse con que el 80% de los
encuestados considera que el pais va por mal camino, mientras que el 38% de la muestra
se mostro pesimista sobre los tiempos por venir. Tanto la ficha técnica, como los demas
componentesy explicaciones sobre los resultados de la encuesta, pueden ser consultados
en: https://[www.elespectador.com/noticias/politica/8o-de-los-colombianos-cree-que-
el-pais-va-por-mal-camino-articulo-726671 [fecha de consulta: marzo 7 de 2018].
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[El ingreso del pais en la OCDE se puede] resumir en una fra-
se: es una mejor forma de hacer las cosas en el interior del
Gobierno. De trabajar, de disefiar e implementar las politicas
publicas en un campo con mas seriedad y solidez a todo lo que
hacemos, y también nos exponemos a que revisen cdmo ha-
cemos las cosas, y eso es una estabilidad para los ciudadanos.
(Castano, 2017)

Asi, dicho ingreso o adhesion al “Club de las Buenas Practicas”
permitird a la opinidn publica acercarse y entender, de mejor mane-
ra, como las instituciones de gobierno estan abordando un determi-
nado problema y trazan estrategias para enfrentarlo. Es decir, ade-
mas de la transparencia y la calidad en el ejercicio de confeccionar
las politicas publicas, se considerara la real participacion de los indi-
viduos que se sientan afectados por las mismas en su disefo, desa-
rrollo, ejecucion (implementacion) y posterior evaluacion. Bien vale
la pena insistir, por tanto, que no se trata de una exclusividad otor-
gada a politicas econdmicas, sino sociales y de toda indole posible,
que conduzcan al desarrollo™.

) Una hoja de ruta al ser miembro de la OCDE

Cuando un Estado logra su adhesion oficial a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, su deber es afiliarse de
manera irrestricta a los principios y valores trazados por el organismo
internacional. En términos mas académicos quiza, esto significa acep-
tar ser parte de un régimen internacional de principios especificos y
someterse rigurosamente a su funcionamiento sistematico*. Como

10 Solo a manera de resefia, valdria citar aca uno de los manuales mas recientes y de sélida
elaboracion sobre el ejercicio de disefiar y analizar politicas publicas. Con base en este
texto, el lector puede determinar si, efectivamente, urge replantear la ruta mediante la
cual éstas se vienen disefiando en Colombia. Se invita, entonces, a revisar el trabajo de
Ordofiez Matamoros (2013).

11 EnladisciplinadelasRelacionesInternacionales, el estudio de las teorias de los regimenes
internacionales se origind hacia mediados de los afios setenta del siglo pasado. Por un
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se ha insistido hasta este punto, de los 194 Estados oficialmente re-
conocidos por el sistema de Naciones Unidas, a la fecha solo 35 de
ellos han logrado el ingreso pleno al “*Club”. Tales Estados, que ya han
sido resefnados previamente en el desarrollo de este documento, de-
ben ajustarse a los principios de gobierno corporativo, lineamientos
democraticos pluralistas, concentracion en la economia de mercado,
promocion y defensa de los derechos humanos y busqueda de trans-
parencia en las acciones gubernamentales.

Como se extrae del sitio oficial de la Organizacion:

Desde su creacion, la OCDE ha mantenido una estrecha coo-
peracion con la sociedad civil por medio del BIAC (Business &
Industry Advisory Committee) [...] y del TUAC (Trade Union
Advisory Committee) [...]. En la Ultima década la OCDE ha in-
crementado el didlogo con organizaciones de la sociedad civil
que participan asiduamente en consultas informales [...] y que
cubren una amplia gama de temas como la inversion, el siste-
ma de comercio multilateral, la guia de la OCDE para empre-
sas multinacionales, el gobierno corporativo, la lucha contra la
corrupcion, el medio ambiente, el desarrollo, la biotecnologia,
el alimento y la agricultura, la informacion y comunicacion y el
desarrollo territorial 2.

Los diversos temas que se incluyen en los dialogos menciona-

dos estan directamente circunscritos a los valores y principios de los
miembros que hoy conforman la OCDE, lo que explica que cuando se

12

régimen internacional se entiende la identificacion de un conjunto de principios, reglas,
normasy procedimientos para latoma de decisiones, que traza el comportamiento de los
Estados en un éarea especifica de la politica internacional (Krasner, 1983). Es importante
resaltar que estos regimenes constituyen una clase esencial de instituciones globales
(Keohane, 1989), ademas, de acuerdo con Hasenclever, et al., (1999, p. 500), “al crear
expectativas comunes sobre las conductas que resultan apropiadas y elevar el grado de
transparencia en un ambito determinado de la politica, los regimenes internacionales
propician que los Estados (y otros actores) cooperen con el fin de obtener ganancias
comunes, expresadas, por ejemplo, en un mayor bienestar social o en mayor seguridad”.
Esta informacion se encuentra expuesta en el sitio oficial de la OCDE. Para conocer
mas detalles al respecto, ir a: https://[www.oecd.org/centrodemexico/laocde/
masinformacionsobrelaocde.htm [fecha de consulta: abril 23 de 2018].
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realiza una solicitud de adhesion, el Consejo traza una hoja de ruta
para adecuar los estandares de la nacion que aspira a ingresar y, pos-
terior a un proceso de seguimiento y evaluacion, los diversos comités
a los que se asignd trazar recomendaciones, otorgan el visto bueno
que posibilita la admisién. Como se ha difundido en multiples medios,
a Colombia le fue asignada la responsabilidad de trabajar a partir de
las recomendaciones y los requerimientos de 23 comités, de los cua-
les solo dos estan sin decidir hasta este momento. La fecha del 25 de
abril de 2018 se considero clave para decidir al respecto, sin embargo,
nuevamente fue aplazado el temay el Consejo se quedo sin decidir.

No obstante, asi como existe una hoja de ruta que el pais debe
seguir para que se avale su adhesion, es menester sefialar que existe
otra hoja de ruta implicita o tacita para que se le mantenga al inte-
rior de la Organizacion. De hecho, con base en los apuntes técnicos
de quienes lideran el proceso en Paris, podria sefalarse que es mas
dificil permanecer avalado por el Consejo que ser admitido. Esto es
lo que normalmente se desconoce por parte de la opinion publica y
multiples sectores de la nacion. Pero es relevante sefalar que una vez
se obtiene el ingreso, a la administracion del Estado le corresponde el
reto de mantenerse por una linea de mejoramiento continuo en todas
sus politicas gubernamentales.

Positivo es también que, de acuerdo con el secretario general de
la Organizacion, Angel Gurria, los avances que el pais ha dado hasta
ahora lo ponen en una direccion de no retorno. En una visita que reali-
z6 a Colombia, destaco el proceso que ha seguido el pais, adecuando-
se a multiples instrumentos y declaraciones que la OCDE le presentd.
De acuerdo con la entrevista publicada por un periédico econdmico,

13 Son posiciones coincidentes las de tres funcionarios adscritos al proceso y con los que
se han discutido diversas ideas, durante las Ultimas semanas, via telefonica y correo
electronico. Aunque se omiten sus identidades en esta publicacion, es preciso sefalar
que el autor ha trabajado muy de cerca en el intercambio de ideas y sus postulados se
orientan a defender la tesis de lo beneficioso que resultaria para Colombia obtener la
membresia, puesto que va a forzar a las administraciones posteriores a trabajar con base
en el “sello de calidad” adquirido y evitara un retroceso en la calidad de sus politicas, so
pena de perder el caracter de miembro del “*Club de las Buenas Practicas”.
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de caracter nacional, Gurria menciond que “ya en la practica Colombia
es de la familia y lo que falta es que pase a la Ultima etapa, a la forma-
lizacion de la membresia”*y anotd en su intervencion que el pais “va
a pasar de primo hermano a ser hermano”. Sin embargo, también en
ese entonces, aseguraba que Colombia podria obtener su ingreso a
mediados de 2017 y aun se sigue a la espera de lograrlo.

Como aspecto positivo de esa hoja de ruta implicita a posteriori
en la aceptacion del pais esta también lo que Mauricio Cardenas de-
fendio durante el mismo evento en que coincidié con el Secretario
General: ingresar a la OCDE significa multiples beneficios que hay
que conservar, dentro de los que se destaca el hecho de acceder con
mayores facilidades y preferencias a importantes recursos que sirven
para adelantar planes y programas de financiamiento, entre otros
asuntos, obras de infraestructura, del presupuesto nacional y, algo
fundamental, los procesos del posconflicto en los que Colombia se
encuentra insertada.

Ahora bien, en un terreno mas especifico, resulta preciso referirse
a lo que queda establecido a futuro en materia empresarial, una vez
se determine la adhesion del pais a la OCDE. En ese ambito puntual,
existe la opcion de beneficiarse en cinco areas concretas que estan
ligadas de manera directa con la inversion, el comercio, la transparen-
cia, laregulacion y el acertado manejo de los asuntos ambientales®.

Finalmente, de acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo?®®, existen diversos aspectos que se deben considerar una
vez se alcance la adhesion a la OCDE y que se pueden sintetizar en

14 Ver entrevista a Angel Gurria y Mauricio Cardenas, en el periddico Portafolio del 12 de
octubre de 2016. Sitio web: http://www.portafolio.co/economia/colombia-esta-en-la-
etapa-final-de-ingreso-a-la-ocde-500986 [fecha de consulta: abril 20 de 2018].

15 Entrevista a Catalina Crane publicada por la revista Dinero, el 10 de marzo de 2014. Se
encuentra en el sitio: https://www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/ingreso-
colombia-ocde/201658 [fecha de consulta: abril 26 de 2018].

16 Entrevista personal realizada por el autor a la Directora de Integracion Economica del
MinCIT, el 4 de junio de 2017, con objeto de identificar los avances en el proceso de
insercion en la Alianza del Pacifico.
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la posibilidad de recibir una asesoria mas ajustada para trazar poli-
ticas de desarrollo en el pais, el intercambio de informacion basada
en experiencias positivas sobre el terreno con un beneficio recipro-
co, un mejoramiento en la imagen de Colombia ante el mundo, una
mejor posicion internacional al rodearse de los Estados de mas altos
estandares globales, el acceso privilegiado a mecanismos de revision
y mejora de sus politicas publicas, y una excelente posibilidad de ser
contantemente medido y comparado con los mejores. Ese “sello de
calidad”, al que se refiere Catalina Crane, es ventajoso en su conjunto.
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Capitulo V I

Colombia en la OCDE: las
realidades de su adhesion

ste Ultimo capitulo que se presenta en desarrollo del

texto, pretende acercarse a las realidades puntuales

sobre las que Colombia ha venido adelantando su pro-
ceso de insercion al escenario global de mejores practicas
politicas, econdmicas y sociales. Asi, se propone acd un re-
corrido por algunas de las realidades sobre las cuales ha gi-
rado la aspiracion gubernamental, pero también la accion,
de insertar de manera definitiva al pais en la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

Con esta Ultima seccidn se procura acercar al lector a
algunas de las mas notables dificultades que el pais expe-
rimenta y que se convertirdn en grandes retos por supe-
rar en la medida que se alcance su adhesion al organismo
internacional. Sin embargo, independientemente de que
tal logro se dé, esos retos —entre muchos otros— tendran
que ser una prioridad para la administracion publica en
cada region del territorio nacional. Posterior a esa ex-
posicion, el texto insiste en lo que ha sido el proceso de



aprendizaje para Colombia, al trazarse esta ruta de aspiracion del dia-
logo directo con naciones certificadas en buenas practicas. El capitu-
lo cierra con una seccion de recomendaciones, planteadas desde la
optica del autor y dirigidas a tres sectores especificos: el Gobierno, el
sector privado y la sociedad civil.

) Retos del pais a corto y mediano plazo

En las condiciones actuales de Colombia, en tanto que desarrolla
un particular proceso de posconflicto® mientras intenta de diferentes
maneras no perder lo alcanzado con otro de los actores del conflicto
interno, como es la insurgencia del Ejército de Liberacion Nacional,
ELN?, existe una diversidad de factores que debe tenerse en conside-
racion para el analisis. Esta seccion aspira acercarse a algunos de ellos,
con objeto de determinar el probable avance, una vez se haya logra-
do la afiliacion a la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos. Por supuesto, los retos son diversos y amplios, por lo que

1 Una situacion de posconflicto debe ser formalmente entendida como un proceso de
reconstruccion de estructuras institucionales que corresponda a las nuevas realidades
en las que se sitUan las partes que alcanzaron un determinado acuerdo, ademas de
todos los restantes grupos de interés. Existe una obra reciente que bien vale la pena
visitar para el analisis del tema en relacion con Colombia; se trata del documento de
Molano-Rojas (2015). Sin embargo, en este aparte se hace referencia a un “particular
proceso de posconflicto”, puesto que los procesos de implementacion (y restructuracion
institucional) en muchos casos son lentos, mientras en otros no existen. Solo de
18,3% es el avance porcentual sobre la totalidad de la implementacion normativa del
acuerdo que el Gobierno y las FARC determinaron firmar el 24 de noviembre de 2016 en
Bogota. Ver los detalles del reporte en: https://www.elespectador.com/noticias/politica/
implementacion-va-en-183-segun-el-observatorio-de-seguimiento-al-acuerdo-de-paz-
articulo-731595 [fecha de consulta: abril 25 de 2018].

2 El proceso de negociacion con el ELN ha sido tan dificil, si no mas, como el adelantado
con la otrora guerrilla de las FARC. Hay retos y dificultades claramente identificadas
que han impedido que el didlogo fluya. Incluso, a pesar de la voluntad de las partes, las
conversaciones se han roto en varias ocasiones. A la fecha, ya el gobierno ecuatoriano
desistio ser facilitador del mismo. Para mas detalles, un reporte de Julio Arenas,
investigador del conflicto armado, esta disponible en: http://www.arcoiris.com.co/wp-
content/uploads/2016/11/RETOS-Y-DIFICULTADES-DE-LA-NEGOCIACION-CON-EL-
ELN.pdf [fecha de consulta: abril 26 de 2018].
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en esta seccion solo se abordan los que pueden categorizarse como
los mas criticos.

Parafraseando un poco las ideas expuestas por German Verdugo
(2016), es menester una consideracion clave. La primera fase del
proceso de adhesion3, que ha resultado lo suficientemente com-
pleja, extensa y dificil, dado que las instituciones y los procesos en
Colombia no estaban, de ninguna manera, previstos de acuerdo con
los estandares de las sociedades desarrolladas, no luce tan dificulto-
sa como sera la sequnda. Es decir, todo lo vinculado a los procesos
posteriores al ingreso. Esa sequnda fase estara ligada con la manera
como las entidades del Estado operaran a partir de las nuevas condi-
ciones exigidas por los miembros de la Organizacion para permitirle
permanecer en ella:

La existencia de una regla fiscal, la promocién de la competen-
cia en sectores altamente protegidos, la salida de los ministros
de gobierno de las juntas directivas de las compaiias estata-
les, la mayor formalizacion laboral, son ejemplos de buenas
practicas acordes con estandares internacionales de politicas
publicas eficaces como base indispensable para el avance eco-
nomico y social. Sin embargo, el camino por recorrer para, al
menos, alcanzar el nivel minimo de los estandares de calidad de
vida de los actuales miembros de la Ocde todavia es largo. Un
primer paso es que el pais y sus administradores publicos (poli-
ticos o no), gremios, sindicatos y otras organizaciones sociales
publicas y privadas comiencen a adoptar el know how de paises
que han sido exitosos en la aplicacion de politicas publicas y asi
aprovechar la experiencia internacional. (Verdugo, 2016)

Es precisamente de esas condiciones que resalta el autor que
pueden desprenderse los actuales retos para el pais, una vez se

3 Ensuanadlisis, Verdugo (2016) se ocupa de mostrarle al lector que el proceso de adhesion
se compone de dos fases: la primera orientada a todo lo que se relaciona con las
adecuaciones para ser admitidos; mientras que la segunda fase inicia solo a partir de la
aceptacion por parte del Consejo de la Organizacion y que se supondria culminada ya
cuando este evento esté desarrollandose.
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determine oficialmente su adhesion a la OCDE. Asi, es una condicion
trabajar en el aprovechamiento de los lineamientos internacionales
que han trazado las naciones que llevan la delantera en términos
de desarrollo y que permitan avanzar hacia caminos de progreso,
respaldados por la democracia, el libre mercado y la defensa férrea
de los derechos humanos, bajo la perspectiva occidental en la que
se situa Colombia. De acuerdo con ello, analicemos algunos de esos
asuntos criticos.

El primero de los aspectos que se debe considerar retador para
Colombia se relaciona con uno de los elementos criticos para los go-
biernos que discuten sobre administracion publica, tanto adentro
como afuera de la Organizacion: la falta de trasparencia o lo que pue-
de sertambién leido como el fendmeno de la corrupcion. Segun el mas
reciente informe de la Corporacion Transparencia por Colombia, que
se entiende como el capitulo nacional de Transparencia Internacional,
es claro que los avances en el pais para alcanzar niveles mas altos de
credibilidad y confiabilidad son lentos y, en general, poco satisfacto-
rios (Arias, 2017). A pesar de ello, el informe citado reconoce avances
en relacion con el periodo inmediatamente anterior.

La metodologia utilizada para lograr el indice de Transparencia
Nacional, ITN, originada en debates, discusiones y desarrollos acadé-
micos y técnicos al interior de la sociedad civil, permite hoy conocer
algunos avances en los comportamientos frente a la administracion
estatal. Del informe mas reciente se ha obtenido que:

Las entidades son un poco mas transparentes [...], se mantie-
nen las debilidades en los procesos relacionados con la lucha
contra la corrupcion y las buenas practicas en la gestion admi-
nistrativa [...] y se requiere mayor compromiso para promover
el dialogo, la participacion y la incidencia ciudadana. (Arias,
2017, p. 10)

Ademas, el reporte enfatiza que, si se estableciera un analisis re-
trospectivo teniendo como punto de partida el momento en que
se empezo a trabajar sobre el terreno para determinar el ITN, seria
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factible referirse a avances significativos en la materia. Considerando,
claro est3, la evidencia contemporanea de serias debilidades que po-
nen en riesgo la transparencia misma, la toma de decisiones de los
servidores del sector publico, el correcto manejo de los recursos de
la Nacion, el ejercicio y la actividad regulatoria y sancionatoria en las
entidades del Estado, la ejecucion de los diferentes proyectos y, con-
secuentemente, el bienestar de la sociedad (Arias, 2017).

Con base en lo anterior, se precisa anotar que a pesar de los avan-
ces alcanzados hasta ahora para contrarrestar las acciones de los co-
rruptos en Colombia, es mucho lo que queda por hacer al respecto,
por lo que éste es uno de los aspectos mas retadores desde la pers-
pectiva de estandares internacionales que, una vez se alcance el in-
greso como parte del “"Club” OCDE, seran condicion para el manejo
administrativo nacional.

Para rescatar de esa Ultima medicion del ITN, estan los ascensos
en tres sectores que particularmente cuentan con instituciones ubi-
cadas en mejores posiciones respecto a ejercicios previos, lo que les
convierte en actores clave para que esas areas se vean beneficiadas
de manera general. Se trata de los sectores de ciencia, tecnologia e
innovacion, planeacion, e inclusion social. De acuerdo con el infor-
me, correspondiente con cada sector aparece una entidad oficial que,
en gran medida, jalona a las demas: Colciencias, el Departamento
Nacional de Planeacion, DNP, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, respectivamente. En contraste con esos resultados
significativos en materia de transparencia para los tres sectores an-
teriormente expuestos, aparecen los descensos en las areas lideradas
por tres ministerios: Educacion, del Interior y Hacienda. En ellos, la
confianza se vio afectada y la credibilidad cayd a niveles preocupantes
(Arias, 2017).

En sintesis, no obstante la mejora en las mediciones ofrecidas por
el ITN para algunas areas, la corrupcion sigue siendo una problema-
tica arraigada en el funcionamiento de muchas entidades estatales,
tal como se ha evidenciado, por ejemplo, con diversas contralorias,

Colombia en la OCDE: las realidades de su adhesion | @1



alcaldias y gobernaciones del paist. Asi mismo, el mas reciente infor-
me de la Asociacion de Examinadores de Fraude Certificado (2016)
demostro que Colombia permanece en una posicidn indeseable en lo
que se relaciona con el fraude y la corrupcion al interior de las empre-
sass. Esto ratifica que dicha problematica, tanto en el sector publico
como en el privado, estd arraigada y se convierte en uno de los retos
mas urgentes por abordar, maxime cuando se haya decidido que el
pais es parte de la OCDE.

En segundo lugar, aparece como uno de los retos nacionales por
superar el tema de la informalidad laboral. Los debates en torno al
mismo han sido intensos y diversos. Primero, porque mientras el
Departamento Nacional de Estadistica, DANE, presenta unas cifras
que lucen tranquilizadoras®, algunos centros de analisis y estudio es-
tadistico difieren y plantean otras’ que, a todas luces, distan de lo que

4 Informe especial publicado por el periddico El Tiempo, en relacion con la aplicacion del
ITN para contralorias, gobernaciones y alcaldias. Los resultados muestran cuales de estas
instituciones se hallan en mayor riesgo. Para conocer los detalles de dichos resultados,
con fecha de 2016, ir a: http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/corrupcion-en-
colombia/15798518/1/index.html [fecha de consulta: 28 de abril de 2018].

5 Después de México y Brasil, Colombia se sitUa en tercer lugar en relacién con este
fendmeno. En general, América Latina se halla situada en una posicion negativa, dado
que de 1.003 casos (detectados) analizados en todo el mundo, el 45% se presento en la
region. Con ello se ratifica que se trata de un problema mayor, que no solo esta afectando
los gobiernos corporativos del pais. Para conocer mas detalles del informe, se recomienda
ir al sitio: http://www.portafolio.co/economia/colombia-el-tercer-pais-de-latinoamerica-
con-mas-fraude-empresarial-515657 [fecha de consulta: 29 de abril de 2018].

6 EIDANE, por ejemplo, sefial6 que el pais cerrd el afio 2016 con una cifra de informalidad
laboral de 48,7% en areas urbanas, destacando el hecho de que el 93,4% de los “ocupados”
se encuentra afiliado a la seguridad social. Sumado a ello, la entidad destacé que la cifra
es la mas baja en la Ultima década. Para mas detalles sobre el anuncio, ir al sitio: http://
www.portafolio.co/economia/gobierno/informalidad-laboral-en-colombia-2016-503278
[fecha de consulta: abril 29 de 2018].

7  El Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario reportd, a comienzos de 2017, que la
informalidad urbana en el pais ronda por la cifra de 65%, con apuntes tales como que solo
7,8 de los 22 millones de personas ocupadas en Colombia estan vinculadas con el sistema de
seguridad social. A todas luces, esto va en contravia de las cifras oficiales planteadas por el
DANE para finales del afio 2016, por mas que lo establecido por el Observatorio pertenezca a
los primeros meses de 2017. Debe tenerse en consideracion que ya esa entidad habia situado
la informalidad en 70% para el afio 2016. Ver nota en: http://www.portafolio.co/economia/
empleo/informalidad-laboral-urbana-aumento-500859 [fecha de consulta: abril 29 de 2018].
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declara el Gobierno nacional. La realidad, independiente de los deba-
tes que se puedan generar, es que este fendmeno se mantiene como
uno de los aspectos que se debe atacar directamente a través de la
confeccion e implementacion de mejores politicas de caracter econo-
mico y social.

Para la OCDE (2017c), por ejemplo, es claro que el pais reconoce
la problematica y ha empezado a generar acciones para enfrentarla,
logrando reducciones graduales que permiten visualizar resultados
mas duraderos en el tiempo. En uno de los reportes del aiio anterior,
la Organizacion resalto los esfuerzos adelantados por el pais en ma-
teria de estrategias que permitan enfrentar la informalidad laboral a
lo largo de los Ultimos diez afos. En tal direccion, se resaltan dos ini-
ciativas, a saber, la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo®y
la mas reciente reforma tributaria®. En dicho reporte se puede consta-
tar un avance en relacion con la creacion de trabajo formal, incluso a
pesar de los problemas que siguen representando "“las contribuciones
parafiscales existentes en la legislacion nacional, (...) algunos progra-
mas de seqguridad social, como las Cajas de Compensacion Familiar,
aun limitan la formalizacion del trabajo al aumentar los costos no sa-
lariales para el trabajo” (OCDE, 2017¢, p. 34).

El mejoramiento en la materia podria evidenciarse también al revi-
sar que, para el presente ano, de acuerdo con los mas recientes datos

8 LaLey de Formalizacion y Generacion de Empleo, expedida el 29 de diciembre de 2010,
se orienta a la facilitacion en la generacion de incentivos que permitan la formalizacion
laboral, en los primeros momentos de la creacion de empresas. De acuerdo con su
articulado, puede sefialarse que tiene por objeto aumentar beneficios y disminuir los
costosdeformalizarse.Asila presentael Departamento Nacional de Planeacion, cuandola
explica en su sitio oficial: https://www.dnp.gov.co/politicas-de-estado/ley-formalizacion-
y-generacion%2ode-empleo/Paginas/ley-de-formalizacion-y-generacion-de-empleo.
aspx [fecha de consulta: mayo 1 de 2018].

9 Segun el reporte citado de la misma OCDE (2017c), los efectos de esta reforma han
sido mucho mas claros y categoricos en lo que a generacion de empleo y formalizacion
laboral se refiere. Hay cifras puntuales en la reduccion de la informalidad, que pasé del
75% al 65%. Sin embargo, el fendmeno permanece en niveles altos, lo que plantea la
necesidad de otros programas y paquetes de incentivos a futuro, que pueden resultar
complementarios a lo que hasta el momento existe.
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del DANE™, la informalidad ya se ha reducido a niveles que rondan el
50%. Sin embargo, como se ha referido, las informaciones que provee
dicho departamento del Gobierno nacional, aunque son las oficiales
para el pais, se han vuelto las mas cuestionadas por diversos sectores.
No ha sido posible lograr coincidencia entre sus datos y los que arro-
jan otros centros de investigacion estadistica.

Otro de los desafios que tiene Colombia, esté o no instalado en el
“Club de las Buenas Practicas”, es la superacion de lo que se ha tipifica-
do en el sistema econdmico internacional como “la trampa del ingre-
so medio”, en la que algunas economias latinoamericanas se han vis-
to involucradas™y que, bajo la perspectiva de algunos economistas®?,
Colombia adoptd desde hace varios afos. Se trata de un fendmeno
economico definido por las organizaciones multilaterales como la si-
tuacion resultante de la imposibilidad para las economias de ingresos
medio-altos de hacerse competitivas frente a las de ingresos altos, a
causa de la ausencia de tecnologias de punta, recursos humanos e ins-
tituciones Utiles al logro de mayores niveles de productividad.

10 Reporte de Juan Manuel Vargas, con ocasion de la celebracion del Dia del Trabajo, para el
periédico econdmico Portafolio. Para consultar el analisis completo, ir a: http://www.portafolio.
co/economia/dia-del-trabajo-asi-es-el-panorama-laboral-en-colombia-516694?hootPostID=c
fboayacacffgafsgdy4cd68fooazyy2 [fecha de consulta: mayo 1 de 2018].

11 Unodelos paisesdelaregion que se vio sometido, afios atras, ala citada “trampa” es Peru.
De acuerdo con Roberto Melzi, Pery se instald en un crecimiento sostenido (promedio)
del 3% entre los afos 1960 y 1975, periodo en el que se mantuvo estatico y no crecio mas
de esa cifra. Ver su andlisis en el sitio: https://gestion.pe/economia/peru-debe-evitar-
caer-trampa-ingreso-medio-41490 [fecha de consulta: abril 30 de 2018]. Paulo Pantigoso
sefala que hoy Peru se volvié a ubicar en el rango de la “trampa de ingreso medio” e
insta a pensar en estrategias para salir de dicho rango, por lo contraproducente que se
torna. Su analisis esta disponible en: http://www.ey.com/pe/es/newsroom/newsroom-
am-desafios-trampa-ingreso-medio [fecha de consulta: abril3o de 2018]. Sin embargo,
ademas de Per0, hoy se encuentran inmersos en tal categoria naciones como Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador y México, entre otros. Alli estan incluidas
todas las economias que lograron situar su PIB per cdpita por encima de los USD $4.000,
pero que no pudieron llevarlo mas arriba de USD $12.700, segun la clasificacion del Banco
Mundial. Una obra recomendada para abordar el analisis regional, de manera rigurosa,
es la de Foxley (2012).

12 Para diversos economistas y analistas en el pais, Colombia ya se encuentra instalada en
un crecimiento promedio que no satisface las demandas de la sociedad, en relacion con
sus necesidades. Se recomienda abordar los analisis de Espinosa (2016) y Turriago (2018).
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A lo anterior se agrega que los niveles salariales se han incrementa-
do a un punto que paraddjicamente restan competitividad en el terre-
no industrial. Gill y Kharas fueron los promotores del concepto, cuan-
do se refirieron al mismo en términos de caracterizar a los paises que
se situaron “estancados entre los competidores de los paises pobres
de bajos salarios que dominan en las industrias maduras y los innova-
dores de los paises ricos que dominan en industrias que experimentan
un rapido cambio tecnoldgico” (2007, p. 5).

Para ser mas claros en torno a esta acepcion, la “trampa del ingre-
so medio” puede ser definida a partir de una cuantificacion de los in-
gresos promedio obtenidos en una economia determinada, asi:

Segun la clasificacion del Banco Mundial (BM), estos paises tie-
nenun ingreso anual per capita que va desde 4,000 a 12,700 do-
lares. Ese mismo afio también entraron Republica Dominicana
y Colombia, mientras que Ecuador llegd en el 2010 y Paraguay,
en el 2014. Los mas veteranos en esa categoria eran Uruguay
y Venezuela (1987), Brasil (1989), México (1990), Argentina
(1991), Chile (1993) y Costa Rica (2000). Logrado ese objetivo,
la meta es ascender a la division de ingresos altos (mas de USs
12,700 anuales) donde estan EEUU, muchos paises europeos,
Japon, Corea del Sur, Taiwan y Australia, entre otros.®

Como es sabido, algunas naciones latinoamericanas como México
y Chile han tomado ventaja y alcanzaron un manejo adecuado del pro-
blema a partir de multiples reformas que han implementado siendo
miembros de la OCDE. Sin embargo, el caso mexicano no logré el éxito
que hoy si puede exhibir el chileno (e incluso el uruguayo), con un PIB
per capita superior a los USD $13.500, de acuerdo con las cifras provis-
tas por el Grupo del Banco Mundial. Entre tanto, Colombia se sitUa en

13 Esta informacion fue publicada en el periddico La Republica de Pery y puede ser
consultada en el sitio: https://larepublica.pe/politica/1060584-atrapados-en-la-trampa-
del-ingreso-medio [fecha de consulta: abril 30 de 2018]. Como complemento, es valido
abordar el analisis de Ramodn Casilda, en: https://elpais.com/economia/2014/11/24/
actualidad/1416853376_887581.html [fecha de consulta: mayo 1 de 2018].
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posicion bastante desfavorable en relacion con el indicador, pues a pe-
sar de haber superado la barrera de los USD $8.000 hacia el aho 2013, los
datos de 2016 cerraron con un PIB per cdpita de apenas USD $5.805,6,
claramente atribuible a la caida en las ventas al exterior de commodities
y recursos naturales y minerales en general extraidos de su subsuelo.

Ello plantea la necesidad de implementar estrategias para salir
del rango de ingreso medio al que se refiere esta seccion y que los
organismos multilaterales han planteado en diversas oportunidades.
Habra que pasar de la “trampa de ingreso medio” a la diversificacion
productiva, al mismo estilo que lo trazaron gobiernos como los de
Brasil, México, Chile, Uruguay y Costa Rica, al establecer politicas in-
dustriales claras y apuestas por el desarrollo de industrias o productos
especificos. Claramente hoy los resultados regionales exitosos para
mostrar como superar el problema los tienen Chile y Uruguay.

Asi, otro de los grandes desafios para Colombia es evitar quedarse
atrapada en el nivel de ingreso medio como el eufemismo que resulta ser
tal posicion; y para ello, el papel de las instituciones es esencial. Alcanzar
un ingreso per capita superior resulta ser un proceso realmente complejo.
De hecho, se constata con evidencia estadistica que, en los Ultimos 65
anos, solo 13 paises, de una cifra superior al centenar, superaron dicha
barrera®. Las razones se resumen en lo que ya se menciond lineas atras.
Una economia como la colombiana termina siendo de ingresos demasia-
do altos para ser competitiva en el sector de la manufactura y produccion
industrial, pero carece de tecnologia que le permita entablar dialogo pro-
ductivo con las economias de mas alto rango. Ademas, la clara depen-
dencia de procesos extractivos y de venta, casi exclusiva, de commodities
es parte del problema. Un gran reto para estay las siguientes administra-
ciones es trazar rutas para dejar atras este escollo.

Un cuarto desafio que Colombia debe enfrentar de manera riguro-
sa estd ligado con la calidad de la educacion en todos los niveles. Sin
desconocer los avances importantes que se han dado en las Ultimas

14 Ibidem.
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décadas (lo que transmite la oscura realidad sobre lo que era el siste-
ma educativo afos atras), debe advertirse que no se alcanza todavia
un nivel siquiera aceptable, en comparacion con los Estados miem-
bros de la Organizacion a la que se aspira ingresar (insistiendo que, al
momento de publicar el texto, es factible que ya se haya presentado
la adhesion). La misma OCDE desarrollo dos afios atras un estudio su-
ficientemente técnico que abordd este asunto estructural del pais y
que constatd dicha afirmacion:

Entre aquellos estudiantes que continUan en el sistema hasta
la edad de 15 anos, los estudiantes colombianos tuvieron un
desempeiio inferior comparado con el de sus pares en los pai-
ses de la OCDE en el Programa Internacional para la Evaluacion
de Estudiantes (PISA) (376 puntos, en comparacion con 494 en
2012). Un poco mas de la mitad (51%) no alcanzd el estandar
minimo correspondiente a una participacion socioeconémica
plena en la edad adulta. (OCDE, 2016, p. 15)

El panorama educativo de Colombia transmite diversas preocupa-
ciones en relacidn con los rezagos existentes no solo en materia de al-
cance o cobertura —que aun no es plena-sino, ademas, en términos de
calidad. Hacia el afo 2015, por ejemplo, se establecié una medicion en
los diferentes niveles de escolaridad. Tal comprobacion arrojo, segun
evaluaciones realizadas bajo el indice Sintético de la Calidad Educativa,
ISCE?s, resultados de 5,13 para la educacidn primaria, 4,9 para la se-
cundaria, y 5,53 para la educacion media académica. De acuerdo con
Lizarazo (2015), para alcanzar una ubicacion que sitUe al pais como uno
de los mejores de la region, se hace imprescindible lograr niveles de
7,01 en la educacion basica primaria, 7,41 en la secundaria y 7,06 en

15 EIISCE es la herramienta creada por el Gobierno nacional para establecer el seguimiento
de los progresos de las instituciones educativas, IE, del pais, por medio de la cual, a partir
de procedimientos objetivos, es factible identificar el estado (nivel) de las IE y las rutas
0 acciones de mejoramiento a implementar para llevar al pais a ser el mejor educado de
América Latina en el 2025. El ISCE maneja una escala de 1 al 10, siendo 10 el valor superior.
La informacion puede ser ampliada en el portal Colombia Aprende: http://aprende.
colombiaaprende.edu.co/es/siemprediae/86402 [fecha de consulta: mayo 1 de 2018].
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la media académica. Asi, con base en el comparativo de lo existente
frente a lo que se aspira obtener, es claro que el trabajo que se tiene por
delante para alcanzar mejores posiciones es monumental.

Ademas de lo anterior, es valido preguntarse sobre lo que se en-
tiende en el pais por educacion de calidad, puesto que, a pesar del
inexorable paso del tiempo, ésta sigue estando en entredicho. Las
palabras expresadas por un rector universitario desde hace ya varios
anos, estan ahora mas vigentes que nunca, dado que permanece pen-
diente en Colombia un debate serio sobre calidad educativa, “en una
sociedad con muchos valores trastornados, como la transparenciay la
honestidad, la justicia, la equidad y el respeto al otro”.*

Colombia requiere avances reales y significativos, de acuerdo con
la OCDE, en términos de salvar las enormes brechas existentes en re-
lacidn con la participacion en el sistema educativo y el mejoramiento
continuo en la calidad de la educacion que se ofrece en las institu-
ciones publicas. Cierto es que se han dado pasos importantes en lo
concerniente a la inclusion y las posibilidades de cobertura en el sis-
tema educativo nacional”. Sin embargo, ello no se compadece con
la calidad de lo ofrecido por el mismo, dado que "“la mayoria de los
estudiantes tiene competencias basicas insuficientes cuando termina
sus estudios”. Ademas, segun con los resultados de las pruebas PISA
(Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes), el pais
estd por debajo de la media de los paises OCDE e incluso de varios
latinoamericanos (OCDE, 2016, p. 33).

16 Sontérminos empleados por el rector de la Universidad Distrital, Luis Alfonso Ramirez Pefia,
en un texto que escribio sobre la calidad de la educacion en el pais en el afio 2011. Su analisis
puede consultarse en el sitio: http://www.portafolio.co/opinion/redaccion-portafolio/
concepto-calidad-educacion-colombia-152738 [fecha de consulta: mayo 1 de 2018].

17 El Ministerio de Educacion Nacional lo resaltd en enero del presente afo, cuando la
ministra Yaneth Giha insistio en el mejoramiento del pais en relacion con las mediciones
previas. Ademds, de acuerdo con el Gobierno nacional, la OCDE sefialé que el pais
cuenta con el sexto sistema educativo que mas rapido esta mejorando, entre los 72
que presentaron la prueba. Para ampliar detalles, ir al sitio del Ministerio de Educacion
Nacional: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-364324.html [fecha de
consulta: mayo 1 de 2018].
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Finalmente, y teniendo en consideracion que los retos que
Colombia tiene por delante son muchos mas, pero que por la natu-
raleza del presente documento no conviene extenderse mas en ello,
estd el tema de los derechos humanos en el pais. Diversas son las
voces que se han pronunciado sobre esta materia, acusando a la ins-
titucionalidad estatal de una profunda incapacidad para defender y
preservar lo minimo en relacion con los derechos basicos, pero fun-
damentales, de sus habitantes.

Colombia, como sociedad, desde tiempos remotos ha cargado con
el lastre de la conflictividad interna. El siglo XIX estuvo claramente ca-
racterizado por diversas guerras civiles que ni siquiera con su finaliza-
cion lograron suspenderse. De hecho, el siglo XX comenzd en medio
de una de las guerras civiles mas feroces. Algo similar ocurrio con el
cambio de siglo mas reciente, pues el XXl arrancé con un fallido proce-
so de pazliderado por el entonces presidente Andrés Pastranay con el
pais en medio de la conflictividad. Ello ha llevado a que la violacion de
los derechos de sus habitantes, al estar constantemente involucrados
en tal dinamica de conflictividad, sea una constante. Sin embargo, es-
tos tiempos en los que se ha avanzado en el didlogo y finalizacion del
conflicto por lo menos con una de las partes historicamente mas difi-
cil, puede significar la opcion de avanzar en la defensa de los derechos
fundamentales de los colombianos.

Hasta ahora, el panorama sigue siendo complejo. La declara-
cion escrita por parte de Amnistia Internacional ante el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, a prin-
cipios del afio 2017, tomando como referente informacion recogida
por la ONG Somos Defensores, plante6 un oscuro cuadro sobre la ma-
teria. Para 2016, alrededor de 8o defensores de derechos humanos
fueron victimas de homicidio en el pais, frente a 63 casos que se ha-
bian presentado en 2015%. Aunque las cifras no son coincidentes, esta

18 La comunicacion escrita de Amnistia Internacional se encuentra disponible en el sitio:
https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR2355732017SPANISH.pdf  [fecha
de consulta: mayo 1 de 2018].
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critica situacion si se ve ratificada en el informe que Human Rights
Watch (2017) ofrece sobre el mismo periodo, en el que precisa que:

La Fundacion para la Libertad de Prensa, una Organizaciéon no
gubernamental (ONG) que realiza un seguimiento del estado
de la libertad de prensa y goza de amplio reconocimiento en
Colombia, reporté 91 amenazas contra periodistas entre enero
y octubre de 2016%.

Pero el citado informe va mucho mas all3, puesto que ahonda
en problematicas que se relacionan directamente con el papel que
cumplen diversos actores de la ilegalidad, ante un Estado que luce
supremamente pasivo e incapaz. Ademas, si bien se logré poner fin
al conflicto entre el Estado y la otrora guerrilla de las FARC, la reali-
dad es que una parte de la sociedad colombiana sigue viviendo bajo
los efectos del fuego cruzado entre la fuerza publica y el Ejército de
Liberacion Nacional, ELN. Pero, ademas, con el componente de otros
grupos ilegales (incluidos los disidentes reacios a lo negociado) que
intentan llenar los vacios de poder que se presentaron luego de la fi-
nalizacion del proceso de negociacion con las FARC.

Human Rights Watch ofrece un panorama critico que incluye el rol
de las guerrillas, el fendmeno del paramilitarismo, el abuso de poder
por parte de la fuerza publica, el desplazamiento interno, las dificulta-
des con el programa de restitucion de tierras, la violencia de género,
la situacidn en la que se encuentran los lideres sociales y defensores
de derechos humanos, periodistas y sindicalistas, y las problemati-
cas indigenas, entre otros aspectos que siguen siendo comprendidos
como grandes retos para el pais®.

19 Elinforme Colombia: eventos 2016 se encuentra disponible para consulta en el sitio de la
ONG internacional. Para conocerlo, ir a: https://www.hrw.org/es/world-report/country-
chapters/298516 [fecha de consulta: mayo 1 de 2018].

20 Ademas del informe de la organizacion internacional, Natalia Herrera (2018) documento
para el periddico El Espectador, como la impunidad sigue por niveles altos, igual que
sucede con la violencia de género, el fendmeno del paramilitarismo, el reclutamiento de
menores de edad, las ejecuciones extrajudiciales y el desplazamiento interno. Esto, que
se presento en abril de 2018, es un reflejo de que el pais “se raja” en derechos humanos.
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Finalmente, en torno a este gran reto, conviene recordar las siete
prioridades que, para el pais, recomendo tener en cuenta el subsecre-
tario general de la ONU para los derechos humanos, Andrew Gilmour,
desde su visita al pais el afo anterior. Defendio en primer lugar el pa-
pel desempefado por los lideres y defensores de derechos humanos
en Colombia, a la vez que los considerd pieza fundamental en el pos-
conflicto. En segundo término, puso su énfasis en lo que representa
el hecho de realizar de manera responsable y sensata un proceso de
reincorporacion de los exguerrilleros de las FARC en la sociedad.

Entercerlugar, la oficializacion de una rendicion de cuentas por parte
de todos los actores involucrados en el conflicto, incluido el Estado y su
responsabilidad con el asunto de los falsos positivos. Ademas, en cuarta
y quinta posicion, un correcto funcionamiento del tribunal especial para
la paz y una revision profunda al sistema carcelario del pais, respectiva-
mente. En sexto término, propuso prestar especial atencion al fendme-
no de la corrupcion, al que hay que atacar de raiz; y culmino sefalando
que es imperativo enfrentar el fendmeno de la discriminacion, aun pre-
sente tanto en Colombia como en América Latina en general®.

Experiencias y aprendizajes de Colombia en
su carrera por la adhesidén

El camino recorrido por el pais desde 2013* hasta hoy ha permitido
que multiples experiencias, planes y programas, hayan servido para

21 Elfuncionario estuvo en Colombia durante marzo de 2017 y entregd sus impresiones a la
revista Semana, que las dejo consignadas en un articulo que se puede consultar en el sitio:
https://www.semana.com/nacion/articulo/las-7-prioridades-urgentes-para-colombia-
con-relacion-a-derechos-humanos/546097 [fecha de consulta: mayo 1 de 2018].

22 Aunque incluso podria sefalarse que las diversas orientaciones tuvieron su punto de inicio
desde alafio 2010, con el cambio de gobierno, pues para la administracion Santos el ingreso
al organismo internacional se convirtié en un reto fundamental. La OCDE sefala que
“desde que asumio el cargo en 2010, el Presidente Santos ha puesto en marcha una serie
de ambiciosas reformas para conducir a Colombia hacia una nueva era de crecimiento con
bienestar para las mayorias, promoviendo con decision la incorporacion de Colombia a
la OCDE”, en: http://www.oecd.org/countries/colombia/lanzamiento-del-documento-de-
mejores-politicas-para-colombia-en-el-marco-de-la-visita-del-presidente-de-colombia-
juan-manuel-santos-a-francia.htm [fecha de consulta: mayo 3 de 2018].
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que tanto las instituciones como sus funcionarios se encuentren en
mejor posicion que cinco anos atras, a pesar de las diversas opiniones,
algunas criticas ancladas en un radicalismo exacerbado, otras tam-
bién criticas aunque sensatas y soportadas en visiones progresistas,
y otras defensoras de lo que puede representar para la sociedad co-
lombiana la adhesion a un organismo que se ha reinventado, necesa-
riamente como consecuencia de los giros mismos de la arena interna-
cional. Ya se cit6 aca en las primeras secciones como la OCDE gird en
la posquerra fria, para convertirse en una organizacion mas inclusiva
que permitiera el acceso a naciones que incluso no se consideraran
desarrolladas ni industrializadas.

Es precisamente ese aspecto el que brinda la opcion a las naciones
latinoamericanas de participar del foro global. Su caracter inclusivo
facilitd el ingreso de México, primero, y de Chile, después. Ahora, el
interrogante que aflora es qué tanto aprendizaje puede dejar el he-
cho de insertarse en semejante proyecto, de aspirar a ser parte de una
Organizacion que, en la practica, incluye a paises con instituciones mas
solidas que las colombianas, mas ajustadas a estandares de alto nivel y
menos permeadas por fendmenos como la corrupcion y la mala admi-
nistracion. Ese panorama podria resumirse en un par de parrafos.

En primer lugar —y esto sequramente en sintonia con los principios
gubernamentales que se han cuestionado desde algunas esferas poli-
ticasy sociales de afiliacion irrestricta al libre mercado y al respeto por
la propiedad privada— es importante resaltar que comprometerse con
mejores politicas publicas implica pensar en una sociedad mas justa
y equitativa. Para ello, el trabajo que se ha adelantado a partir de las
recomendaciones de los diferentes comités de la OCDE ha permitido
trazar rutas diferenciadas sobre lo que ha sido la tradicion administra-
tiva en el pais.

En segundo término, por mas que se quiera llevar el proceso de ad-
hesion del pais a la OCDE al terreno de lo ideoldgico y de adopcion de
una politica exterior afiliada al ambito de lo occidental, |a realidad es
que la globalizacion, como fendémeno econdmico inevitable, exige y fa-
cilitaun didlogo universal con los generadores de politicas publicas que
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permita apaciguar las excesivas dificultades que una sociedad como la
colombiana experimenta, incluso a pesar de los avances evidenciados
con el particular proceso de paz que se adelanto en los Ultimos anos.

Finalmente, y con un caracter mucho mas tangible, es claro que
hay ya una serie de resultados en materia de administracion publica
y gobierno corporativo que, sin el pais haberse trazado el reto de in-
gresar a la organizacion global de las buenas practicas, dificilmente
se hubiese alcanzado. Entre otras cosas, bien vale la pena insistir en
logros tales como la adecuacion de la regulacion en lo referido a los
procesos de adquisicion de créditos para programas y proyectos di-
rigidos a la exportacion de la produccidn nacional, bajo la premisa de
una reduccion notable de la corrupcion en dicha area; el ajuste en la
normatividad del sector agricola, en lo que se relaciona con temas de
infraestructura para una mejor productividad y administracion de lo
publico; la actualizacion juridica y practica en beneficio del movimien-
to de capital foraneo en el pais, con objeto de dinamizar el flujo de las
inversiones para que estas repercutan de manera directa en la crea-
cion de mas y mejores empleos para los ciudadanos colombianos; la
creacion de la Red Nacional de Consumo Seguro que beneficia direc-
tamente a los consumidores nacionales frente a posibles abusos del
mercado, hecho que ha facilitado a su vez una labor mas eficiente de
la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC.

Ademas de lo anterior, se ha presentado un avance significativo en
el terreno de la estadistica, asunto de primer orden en lo que respec-
ta al conocimiento detallado de la administracion publica, pero que
en el pais no habia recibido la atencion necesaria; se han modificado
las juntas directivas de las empresas del Estado, a la vez que se desa-
rroll6 una nueva politica de propiedad estatal y se actualizd el codigo
pais sobre los estandares de gobierno corporativo. En el terreno de
la educacion se avanzo hacia la consolidacion de la jornada Unica, la
creacion de programas de incentivos para los maestros, el mejora-
miento de la infraestructura educativa y la cobertura y gratuidad en
la educacion basica, media e incluso terciaria, a través de programas
como Ser Pilo Paga.
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El aprendizaje alcanzado hasta ahora también arrojo resultados
positivos tales como el logro de una politica nacional para la gestion
de los residuos solidos y otra para el manejo del riesgo coligado a la
utilizacion de productos quimicos, lo que se ha complementado en
materia ambiental con el avance en materia de negocios verdes y la
reduccion del uso del plastico, por ejemplo, como material de dificil
descomposicion. Por Ultimo, dentro de todo lo aprendido, avanzado
y aplicado en beneficio de un manejo de lo publico realmente benefi-
cioso al ciudadano, también se resalta que se han fortalecido las po-
liticas de transparencia (Decreto 270 de 2017), dando participacion
directa a la poblacion civil en los procesos regulatorios, y se cre6 una
guia que permite determinar consultas publicas sobre como y cuando
consultar a las partes interesadas en procesos de expedicion normati-
va de interés publico. Con todo ello, hoy se ha llegado a la concrecién
e implementacion de procedimientos realmente transparentes para
obtencion de licencias y permisos en las diversas areas del sector pro-
ductivo nacional. En tal aparte, por ejemplo, entra en consideracion
la nueva Ley de Licores, expedida después de dos décadas en las que
dicha regulacion se habia tornado inmodificable a causa de todos los
intereses que se ven alli afectados.

Elaprendizajey la experiencia que deja el proceso de acercamiento a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos podran
ser medidos en diversas areas y a partir de multiples resultados. No
obstante, partiendo de los casos mas cercanos en la region, la realidad
ensefa que se esta ante un proceso de mediano plazo en el que pensar
exclusivamente bajo la premisa de la inmediatez genera confusiones e
impide vislumbrar lo que a futuro se puede obtener del mismo.

) Consideraciones finales y recomendaciones

Aunque este documento deja por fuera excesiva informacion,
dado que su caracter y naturaleza no ha sido ir al detalle de lo que la
OCDE es, ni lo que ha hecho en sus mas de cinco décadas de existen-
cia (mucho menos el proceso completo que el Gobierno nacional ha
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adelantado para lograr su adhesion), si puede tomarse como una he-
rramienta para avanzar en la comprension de un recorrido que se hara
cada vez mas sonoro, en la medida que el pais prosiga la implementa-
cion de los requerimientos y las recomendaciones provenientes de los
Estados que conforman la Organizacion. En Ultima instancia no es la
OCDE quien invita a la implementacion de reformas, sino los gobier-
nos de los Estados que son parte de ella.

En esa direccion, luce oportuno, a partir de las ideas que hasta aca
se desarrollaron, plantear algunas recomendaciones al lector sobre lo
que a futuro podra ser asimilar a Colombia como miembro del “Club
de las Buenas Practicas”. Tales recomendaciones se sugieren en tres
grupos que obedecen fundamentalmente a la naturaleza de las accio-
nes en las que se involucran, a saber, los entes de gobierno, el sector
privado y la sociedad civil.

En primer lugar, es preciso anotar que a la administracion publi-
ca le queda por delante el principal de los retos, que consiste en la
implementacion de todo lo que se relaciona con el posconflicto en
el pais. Ello, por supuesto, involucra una cantidad de aspectos de
todo tipo y de todas las areas posibles. Por tanto, corresponde al
entramado institucional asumir el liderazgo de las labores que po-
dran llevar a la posibilidad de un nuevo pais, como en su momento
rezo el lema del Plan Nacional de Desarrollo de la primera adminis-
tracion Santos.

Junto con ese liderazgo, debe adelantarse un trabajo profundo,
constante y realmente estructurado frente a la falta de transparencia
que aun envuelve a algunos sectores de la administracion publica. Con
las actuales situaciones, en las que se ha constatado por parte de la
Fiscalia General de la Nacion el manejo no solo inadecuado sino ade-
mas fraudulento de los recursos que se han dispuesto para los planes,
proyectos y programas del posconflicto, urge que se tomen correc-
tivos ante la posibilidad latente de hechos de corrupcion al interior
de las estructuras administrativas que lideran el ejercicio politico pos-
terior a la firma del acuerdo negociado en La Habana y firmado en
Bogota, en noviembre de 2016.
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Cabe anotar en este aparte que por instituciones debe entenderse
el conjunto de las mismas que conforman al Estado en su totalidad,
incluyendo todas las dependencias adscritas a los ministerios que for-
man parte del Ejecutivo, pero también las demas entidades descen-
tralizadas a las que se ha confiado la administracion de los recursos de
los colombianos. Es muy valido que se haya podido avanzar en refor-
mas que faciliten unos mayores recaudos y el fortalecimiento fiscal,
pero esos recursos se tienen que administrar de manera transparente
y confiable, si lo que se pretende es consolidar una sélida cultura tri-
butaria en el pais.

En el terreno de la educacion, ademas, es prioritario que la nueva
administracidn, que tomara posesion este 7 de agosto y las posterio-
res que arriben a la Casa de Narino se comprometan con ampliar los
recursos para fortalecer todos los programas que faciliten la gratui-
dad con calidad en dicho sector, no solo en los niveles de educacion
primaria, basica y media académica, sino ademas, insistir en la nece-
sidad de ampliarlos al terreno de la educacion terciaria.

Una vez establecido como miembro pleno de la OCDE, al Estado
colombiano le corresponde hacer todo lo que esté a su alcance (e in-
cluso lo que no) para defender a ultranza los aspectos (valores o prin-
cipios) que para la Organizacién son condicion esencial. Sin estos, no
seria posible estar afiliado a ella. Fundamentalmente, se trata de la
preservacion (y el constante perfeccionamiento) de la democracia
como sistema politico, la defensa de los derechos humanos y la apli-
caciony custodia de la economia de libre mercado. Aunque los criticos
de este proceso normalmente orienten sus quejas al tema econdmico,
la realidad es que lo mas dificil hoy para la institucionalidad nacional
se relaciona con el tema de la proteccion de los derechos humanos. Es
alli donde se encuentran los temas mas espinosos y delicados. A fin de
cuentas, por mas reclamos que existan en torno a lo econémico, cons-
titucionalmente el pais adopt¢ el libre mercado desde que en 1991 fue
definido por el Legislativo.

En segundo lugar, corresponde al sector privado acercarse a las
realidades que implican el proceso de adhesion a la Organizacion
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y el hecho de participar de las dinamicas productivas que genera el
mismo. A partir de las transformaciones que se han suscitado con los
avances en materia regulatoria y con el actual marco de accion tribu-
taria que el Gobierno nacional ha trazado, se hace necesario que los
empresarios, en general, sean menos indiferentes a la comprension
de lo que implica someterse a la interaccion con los pares de las otras
economias involucradas en este dialogo.

Ha habido una tradicional apatia (que se combina con falta de cre-
dibilidad en las instituciones) de parte del sector privado frente a di-
versos escenarios de lo publico. Esta actitud, que no es para nada gra-
tuita, ha venido girando en funcion de alcanzar un dialogo mucho mas
fluidoy productivo, constatable incluso con la cercania que han tenido
diversos gremios de la produccion con el Ejecutivo. Un reto inmediato
es fortalecer esa relacion y llevarla al terreno de un trabajo reciproco
que permita resultados de mayor impacto.

Como quedo expuesto en el desarrollo del presente analisis, co-
rresponde también al sector privado acompanar el proceso de recon-
version productiva iniciado desde los afnos noventa, pero que por una
causalidad multiple no ha podido avanzar al ritmo esperado. Un avan-
ce agil en la modernizacion del aparato productivo va a facilitar que el
abandono del ingreso medio, como un dilema que enfrenta el pais en
la actualidad, sea unarealidad. Urge, pues, trazar la ruta técnicay prac-
tica que, a través de una diversificacion productiva, facilite un mayor
dinamismo econdmico, que redunde en un PIB per cdpita en ascenso.

Ahora que las condiciones del pais son favorables, ya no solo a la
economia extractiva, sino también al desarrollo de actividades agroin-
dustriales y de caracter netamente industrial, tecnoldgico y del sector
servicios, es momento de abandonar la tradicional mirada de corto
plazo que caracteriza al grueso de los pequefnos y medianos empresa-
rios (y propietarios de empresas) en el pais. Ese ha sido un fendmeno
caracteristico de la economia colombiana. De igual manera, es una
prioridad adentrarse en proyectos innovadores que faciliten la diver-
sificacion, tanto en la produccion como en los mercados destino a los
que se dirige la misma. Asi, debe considerarse que el mejoramiento
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de la productividad y la competitividad sea una apuesta que se lide-
re desde cada sector, aprovechando los mecanismos existentes para
agregar valor, mediante el acompafiamiento que el Gobierno nacional
puede ofrecer en materia técnica y financiera. Las oportunidades es-
tan creadas, pero a todos corresponde actuar en la misma direccion.

Colateralmente esta la sociedad civil, el mayor de los actores pero
que lastimosamente, en la mayoria de los casos y las situaciones, se
convierte en el actor menos interesado en participar de manera activa
en la construccion de nuevos procesos que planteen diversos roles.
Corresponde a todos los habitantes del pais, primero, comprender lo
que significa la terminacion de un conflicto que estuvo presente por
generaciones. Las varias décadas de confrontacion entre las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia y la institucionalidad del pais
deben saberse saldar de manera acertada, evadiendo la marcada po-
larizacion y, antes que ello, comprendiendo que en todo proceso de
negociacion existe la necesidad de ceder ante el otro —a la vez que el
otro cede ante nuestras pretensiones—. Es un asunto tan elemental
que, por ello, mientras no se acepte, dificilmente funcionara la imple-
mentacion de lo sugerido para la época del posacuerdo en el pais.

En segunda instancia, no debiera ser una condicion que Colombia
tenga que hacerse miembro de una organizacion internacional para
que los ciudadanos que lo habitan comprendan la necesidad de afi-
liarse a buenas practicas gubernamentales y de convivencia. El co-
rrecto funcionamiento de las instituciones democraticas, asi como la
defensa férrea de los derechos humanos, tienen que estar presentes
en la sociedad colombiana, independientemente de que se presente
una afiliacion a la OCDE, o se haga un llamado desde afuera para que
eso suceda en el pais. A cada ciudadano colombiano le corresponde
aportar en ello para que, de manera reciproca, las instituciones pue-
dan servir a sus intereses en materia de desarrollo social y personal.

Finalmente, y para cerrar este texto que ha servido para hacer un
repaso por lo que el pais ha trazado para alcanzar la meta de ser ase-
sorado y supervisado por pares de alta calidad, debiera ser también
una condicion para todos los miembros de la sociedad civil, actuar
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vigilantes y recelosos con los entornos en los que cada individuo habi-
ta. La pasividad e indiferencia frente a lo indebido e inadecuado, que
se suma al miedo de enfrentar las realidades, es lo que mayor dafo le
ha hecho a Colombia.

Empieza un tiempo en el que no es el pais el que debera velar
por las buenas practicas, el buen gobierno y las acertadas politicas
publicas, sino cada individuo, de acuerdo con lo que ya esta trazado
en nuestro manual de convivencia, escrito en 1991: la Constitucion
Politica de Colombia.
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, OCDE, durante mas de cinco décadas, ha
procurado la implantacion de cada vez mejores
practicas, beneficiosas no solo a los 35 Estados que la
conforman, sino a la humanidad en general.

Este organismo asesora a los gobiernos en formulaciéon
e implementacion de politicas, mientras actua como
una de las fuentes mas grandes y confiables en
estadisticas comparables sobre los temas que mueven
al mundo. Cumple con su mision a través de mas de
200 comités y grupos de trabajo de expertos y aunque
solo tiene dos miembros Llatinoamericanos, ha
facilitado que Los demas paises de la regidn accedan a
mecanismos que trazan el rumbo del progreso.

En 2011, el Gobierno nacional decidioé llevar a Colombia
a este grupo de paises de las buenas practicas, que
interactuan constantemente para aprender de su
actividad administrativa, lo que les permite contar con
un entorno normativo claro, transparente y propicio
para el desarrollo econdmico y social. Desde entonces,
el proceso de adhesion del pais a la OCDE ha implicado
lograr la aprobacién de 23 comités y a la fecha falta
solo el aval de dos.

El presente estudio analiza Los principales hitos de ese
proceso y las implicaciones y los resultados que
tendria, de ser aceptado el pais, alrededor de tematicas
como la implementaciéon de politicas publicas y el
acondicionamiento de la politica exterior colombiana.
Asi, busca ser un insumo para enriquecer el debate
acerca de las realidades sobre las que Colombia
adelanta su inserciobn en el escenario global de
mejores practicas politicas, econémicas y sociales.



